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1. LA DETERMINAZIONE DELLE TARIFFE, ALIQUOTE DEI
TRIBUTI E IL BLOCCO DEI TRIBUTI LOCALI (ART.77B IS
COMMA 30 D.L. 112/2008 E ART. 1 C. 7 D.L. 93/2008)

Fino all'introduzione del comma 169 della legge 2906 (finanziaria 2007), i
termini entro cui deliberare le tariffe e le alig@odi imposta erano fissati
dall'articolo 27, comma 8 della legge 23.12.2001,448, (legge finanziaria
2002) il quale modificando I'articolo 53 della leg@3.12.2000, n. 388 aveva
sancito il principio secondo cui il termine peridetare:

- le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compgee Ialiquota

dell’addizionale comunale Irpef,

- le tariffe dei servizi pubblici locali,

- iregolamenti relativi alle entrate degli enti lbca
erano fissati, non piu entro il 31.12, ma entroldéa, fissata da norma statali, di
deliberazione del bilancio di previsione. | regoéam, anche se approvati
successivamente all'inizio dell'esercizio, purchétre il termine per
'approvazione del bilancio, avevano comunque &ffdal 1° gennaio dell’'anno
di riferimento.
L'articolo 1 comma 169 della legge 296/2006 (finania 2007), oltre a
riconfermare quanto gia disciplinato dall’articd®@ c. 8 della legge 448/2001
(finanziaria 2002) ha aggiunto che in caso di mendaliberazione delle tariffe e
aliquote entro il termine per la deliberazione ddhncio di previsione, si
intendono prorogate di anno in anno le tariffe aliguote vigenti.
Questa disposizione tende ad evitare gli effetmatigi che si potrebbero
determinare a causa della mancata adozione déibededi approvazione delle
tariffe ed aliquote. A titolo esemplificativo, pdfici, la mancata approvazione
annuale delle aliquote, avrebbe comportato I'apglmne dell’aliquote minima
prevista dal D.Lgs. 504/1992 nella misura del 4mégie.
Questa disposizione non ha subito modifiche daepdeila legge finanziaria
2009, pertanto considerato il rinvio del termine lfggpoprovazione del bilancio di
previsione, entro il 31.3.2009 gli enti potranndilserare sul sistema tariffario
dell'ente, tenendo conto dei vincoli imposti subdito all’aumento dei tributi.

Si rammenta che, in linea generale, competentdilzedmre le tariffe e le aliquote



di imposta dei tributi e servizi comunali € la gmicomunale. Il consiglio:

- ha competenza in materia di istituzione di nuovepaste e di

regolamentazione di tributi e servizi ;
- prendera atto di tali deliberazioni in sede di apprione del bilancio di
previsione come allegati al bilancio stesso.

Tuttavia, con la legge 296/2006 (finanziaria 2003@r quanto concerr
'addizionale comunale irpef, I'aliquota Ici e I'posta di scopo, si individua nel
consiglio comunale I'organo competente a determit@aaliquote.
Sia il d.I. 93/2008 (art. 1 c. 7) sia il d.l. 11@0B (art. 77 bis c. 30) confermano il
blocco degli aumenti dei tributi locali.
La durata del blocco inizialmente individuato nel. ®3/2008 nel periodo
decorrente dalla data di entrata in vigore del elecstesso (29.5.2008) fino alla
definizione dei contenuti del nuovo patto di stédvilinterno, in funzione della
attuazione del federalismo fiscale, l'art. 77 bismena 30 del d.l. 112/2008
stabilisce un blocco per il triennio 2009-2011 awesino all’attuazione del
federalismo fiscale se precedente all'anno 2011.
Durante questo periodo, € sospeso il potere dagdfiemi e degli enti locali di
deliberare aumenti dei tributi, delle addiziond®g]le aliquote ovvero delle
maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attnifocon legge dello Stato.
Il blocco riguarda anche l'istituzione dell'addin@le comunale irpef per gli enti
che non I'hanno ancora istituita. Il legislatore ihfatti inteso rendere statica la
situazione di fiscalita locale e in quest’otticdistituzione dell'addizionale
comunale irpef viene intesa come un aumento cha lkite delle nuove
disposizioni non e ammissibile.Questa precisaziamiza dalla Corte dei Conti
Lombardia, con parere n. 74/2008.
Fermo restando che i comuni non potranno introdoae2009 aumenti diretti
delle aliquote tributarie ci si chiede se invec possibile applicare un’aumento
indiretto dei tributi attraverso le modifiche agmamenti dei tributi. Sia I'articolo
77 bis del d.I. 112/2008 sia il d.I. 93/2008, itifaton stabiliscono una limitazione
espressa al potere regolamnetare dei comuni dettdfarticolo 52 del D.Lfs.
446/97. Tuttavia, in mancanza di chiarimenti mgrsti, gli enti dovranno

valutare attentamente le modifiche apportabili &pp regolamenti tributari in



guanto gli stessi potrebbero essere impugnati @aribuenti qualora comportino
un aumento dei tributi locali.
Il blocco alluamento dei tributi, per gli enti lalk non si applica:
- agli aumenti relativi alla tassa sui rifiuti soligibani (art. 77 bis c. 30 d.I.
112/2008);
- per 'aumento dell’addizionale comunale irpef neflssura dello 0,30% in
caso di mancato rispetto del patto di stabilita;

- alle entrate patrimoniali (COSAP, TIA, da serviece.).

2. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TASSA E TARIFFA RIFI  UTI
2.1 PROROGA DELLA TARSU E DELLA TIA (art. 5c. 1 lettera a) d.l. 208/2008)

L’attuazione di alcune disposizioni del codice aembale (D.Lgs. 2/4/2006, n. 152)
che dovevano essere applicate gia dal 2008, petteefielle disposizioni contenute
nell’articolo 5 comma 1 decreto di proroga ambikntaoveranno anche per il 2009
alcuni rinvii.
Tra questi, la lettera a) dell’articolo 5 commael decreto ambientale stabilisce che,
il regime di prelievo relativo al servizio di rad@e smaltimento dei rifiuti adottato
in ciascun comune per l'anno 2006, sara invariabcha per tutto il 2009
confermando l'allungamento di tale proroga giaiat& nel 2007.
Pertanto, anche per il 2009 viene prorogato ilmegidi prelievo del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti adottato da ciascomune per I'anno 2006 ossia:
- la tassa rifiuti (TARSU) di cui agli artt. 60 e seti del D.Lgs. 507 del
1993;
- la tariffa di igiene ambientale (TIA) di cui allard49 del D.Lgs. 5.2.1997, n.
22
La finalita della norma é quella di “congelare” hagoer I'anno 2009 il sistema di
prelievo gia introdotto presso ciascun Comunera @i evitare:
- confusioni che potrebbero derivare dalla prossinteoduzione della nuova
tariffa;

- introdurre inutili mutazioni dei sistemi di preliexhe sono ormai destinati ad



essere superari dalla nuova tariffa.
Nel corso dell’'esercizio 2007, la Corte di Cassagjcon la sentenza n. 17526 del 9
marzo 2007, depositata il 9 agosto 2007, ha stalihe “gli atti con cui il gestore
del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbarichiede al contribuente quanto da
lui dovuto a titolo di tariffa igiene ambientale i&] hanno natura di atti
amministrativi impositivi e debbono percio risporgai requisiti sostanziali propri
di tali atti”.

2.2 PROROGA ATTUAZIONE DI ULTERIORI DISPOSIZIONI DEL CODICE
AMBIENTALE (art. 5 comma 1 lettera b) d.l. 208/2008

La lettera b) dell’articolo 5 comma 1 del decreipibroga ambientale, proroga anche
per tutto il 2009 le disposizioni di carattere s#@orio previste dall’art. 17 del D.Lgs.
36/2003 relativamente allo smaltimento in discarman eccezione di quelle cui si

conferiscono materiali di matrice cementizia coatghamianto.

2.3 PROROGA REGIME TARIFFARIO PER RIFIUTI ASSIMILA TI (art. 5 comma 2
d.l. 208/2008)

L’articolo 5 comma 2 del decreto di proroga amiaémt € intervenuto anche
sull’assimilazione dei rifiuti, introducendo un mnm slittamento dei termini dettati
dall'articolo 195 del codice ambientale, modificala D.Lgs. 4/2008.

In particolare, l'articolo 195 del codice ambieptahodificato dal D.Lgs. 4/2008 aveva
stabilito che:

- la competenza in merito all'individuazione dei eritper I'assimilazione dei rifiuti
speciali e dei rifiuti urbani € in capo allo Stato;

- entro un anno dall’entrata in vigore del D.Lgs.008 ai rifiuti assimilati si sarebbe
comunque dovuta applicare una tariffazione leg#ia sole quantita conferite al
servizio pubblico, articolando la tariffa in unarigefissa e una variabile, nel rispetto
del principio di copertura integrale dei costi. barma, inoltre, prevedeva che
occorreva tener conto della tipologia dei rifiutiogotti e il comune, nel proprio
regolamento, doveva disciplinare le modalita duzidne in caso di rifiuti assimilati

smaltiti da soggetti terzi. Tale termine sarebladsto il 29.1.2009.



I comma 2, dell'articolo 5 interviene stabilenddifferimento del suddetto termine non

piu entro I'originaria scadenza di un anno ma puattda a diciotto mesi ossia al 29.7.2008.

Tuttavia, € da rilevare, che tale proroga non e&edosi a tutto 'anno 2009 comporta una
serie di problemi; in particolare:

- si pone in conflitto con la dilazione del regimarsu. | comuni che applicano ancora la
Tarsu non prevedono normalmente né a livello &miidf né a livello regolamentare una
distinzione tra costi fissi e costi variabili.

- i criteri dettati dall’articolo 2 comma 26 delllys. 4/2008 non sono applicabili ai comuni
che applicano la Tarsu. Tale articolo prevede dresono assimilabili i rifiuti urbani che si
formano nelle aree produttive, compresi i magazzionché i rifiuti che si formano negli
esercizi commerciali con grandi superfici di veadiTale articolo, inoltre, prevede la non
applicabilita della tariffa agli imballaggi secomda terziari recuperati tramite soggetti
autorizzati, a prescindere dal fatto che tali itdgai siano stati assimilati dal comune. Tali
disposizioni se venissero considerate riferibilclam alla Tarsu risulterebbero ingestibili da

parte dei comuni

2.4 RIFIUTI AMMESSI IN DISCARICA (art. 6 d.l. 208/ 2008

L’articolo 6, comma 1, del d.l. di proroga-ambidatarevede il differimento del termine
attualmente previsto dal d.Igs. n. 36 del 2003jeaidante 'ammissione in discarica dei
rifiuti con PCI (Potere calorifico inferiore) magge di 13.000 kJ/kg, stante I'imminente
scadenza del medesimo termine ed attesa la sitaeioergenziale in atto, anche al fine
di permettere I'apprestamento di idonee misurewgsece lo sviluppo adeguato delle
strutture impiantistiche.

Si tratta di rifiuti per i quali la direttiva europea 1999/31/CE non stabilisce alcuna specifica
restrizione e il cui inserimento nell’elenco dei rifiuti non ammessi in discarica di cui
all’articolo 6 del decreto n. 36 del 2003 non discende dalla direttiva medesima. Tuttavia, la
carenza a livello nazionale di strutture impiantistiche di termovalorizzazione adeguate nel
gestire il consistente carico aggiuntivo costituito dal conferimento di tali rifiuti,
rischierebbe di creare, nel caso si adottasse da subito il limite suesposto, una serie di

evidenti problemi operativi rilevanti in materia ambientale. Pertanto tale termine viene



differito al 31.12.2009.

2.5 TARSU E TIA SCUOLE PUBBLICHE

Anche se non strettamente collegato con quantenatd nella finanziaria 2009, si
rammenta che, ai sensi dell’'art. 33 bis del d.lB/2@07, a partire dal 2008 la
tassal/tariffa rifiuti relativa agli istituti scolhs statali non & piu correlata alla
superficie ma unicamente alla popolazione studeatet particolare, € stato
determinato in 38,73 milioni di euro annuali I'impm del fondo statale.
All'articolo ha fatto seguito in data 6.8.2008 wvigo del Miur indicante la somma
da corrispondere a ogni Comune per il 2008.

Il primo problema applicativo emerso e stato quelkrente I'identificazione della
natura di tale trasferimento in quanto, se cio&h®vuto ai comuni per il servizio
smaltimento rifiuti delle scuole, dal 2008, avvieswto forma di rimborso da parte
dello stato, tale introito e da classificare cornéraa del titolo terzo o primo (a
seconda che l'ente avesse istituito la tariffa €say 0 come entrata del titolo
secondo (trasferimento).

Per chiarire il dubbio é intervenuta la circolareld3/2008 dell'lfel secondo cui
l'articolo 33 bis del d.l. 248/2007 modifica i puggosti per I'applicazione del
prelievo sui rifiuti introducendo una nuova modalili calcolo (numero degli
alunni) e modificando il soggetto obbligato cheger e scuole statali, non & il
singolo istituto bensi il Ministero dell’lstruziomea mantenendo fermo la qualita di
tributo (per la tarsu) o di entrata extra-tribuag(per la tariffa).

La circolare, inoltre, evidenzia come i soggettistdetari della previsione
legislativa siano solo le scuole statali; pertaptr, tutte le altre tipologie di scuole,
comunali, parificate o altro, continuano ad app8cagli ordinari criteri di
tassazione.

Su questi presupposti I'lfel ha ipotizzato tre casiinterrelazione tra diversi
soggetti:

- gestione diretta da parte del comune a mezza taBsti; in questo caso il
comune continua ad addebitare la tassa rifiuti @zmeruolo pari all'importo

comunicato dallo Stato, eliminando la superficiledecuole statali dall'utenza ai



fini del calcolo dellimporto dovuto. Di tale intito se ne terra conto anche nella
determinazione della copertura del servizio. Laetlar dovra essere intestata al
Ministero dell’lstruzione;

- gestione diretta da parte del comune a mezzfiatamh questo caso il comune
continuera a fatturare la tariffa, per I'importonmenicato dallo Stato, non piu
all'istituzione scolastica ma a favore dello Stato;

- gestione da parte di un terzo affidatario deviges; in questo caso il comune
assume il ruolo di mandatario chiamato a trasfeligestore del servizio le somme
assegnategli dallo Stato. Trattandosi di mandato @ppresentanza, il gestore
continuera ad addebitare la tariffa non piu a cadielle istituzioni ma a carico dello
Stato e il comune, in qualita di mandatario, pralera al pagamento della fattura.
Si ritiene che la contabilizzazione dell’entrataledla spesa possa avvenire nelle
partite di giro.

La tariffa rifiuti &€ assoggetta ad Iva al 10%, petb, I'importo del trasferimento
statale e da considerare comprensivo dell’'lva.

La circolare n. 143/2008 dell’lfel ha anche chimaghe dal punto di vista dei riflessi
sul patto di stabilita interno, in tutti e tre istg@rospettati le somme trasferite sono
ininfluenti; infatti nei primik due casi le sommscritte a bilancio vengono gestite
nella stessa maniera in cui lo sono attualmentd. tBlzo caso, la neutralita
dell'operazione di ritrasferimento delle somme edtgre da parte del Comune non
ha riflessi dal punto di vista degli equilibri dildncio perché la somma non é
registrata nella parte corrente del bilancio e gualificarsi come un servizio per
conto dei terzi e come tale, non rientra tra lei wbe vanno conteggiate ai fini del
rispetto del Patto di stabilita.

Per quanto concerne gli oneri scaturenti dallaigestdel servizio per gli anni
precedenti il 2008, I'accordo di Conferenza Stawtta ed autonomie locali del 20
marzo 2008 prevede che il Ministero della Pubblistiuzione corrisponda ai
Comuni una somma fino a concorrenza di 58 milianewaro, per la definizione
della situazione finanziaria fino all’esercizio Z)@ompreso. A tal fine I'Anci
approntera un’apposita procedura informatica damiifere presso tutti i comuni, al
fine di acquisire piu informazioni possibili in on@ a quanto sia stato gia

corrisposto ai comuni e quanto invece ancora dovutosultati dell'indagine



saranno poi presi a riferimento per definire, ingeal Ministero della pubblica

istruzione, le situazioni debitorie fino al 2007.

La circolare dell’lfel non chiarisce nulla in meriall’addizionale per le province

(art. 19 del D.Lgs. 504/92); pertanto non e cheg®ia compresa nei fondi trasferiti
dallo Stato.

3. RAVVEDIMENTO OPEROSO NEI TRIBUTI LOCALI (ART.1 6 C.5D.L.
185/2008)

L’articolo 16 comma 5 del D.L. 185/2008 apportatangiali modifiche nelle percentuali
da applicare in caso di ricorso al ravvedimentaoge di cui all’articolo 13 del DLgs.
18.12.1997, n. 472 e riepilogate nella tabellaosoptortata.

Con il ravvedimento operoso si consente all'autbr@missioni o di irregolarita di
rimediare spontaneamente alle violazioni, usufroeticsignificative riduzioni delle
sanzioni amministrative applicabili, purche la riegiazazione intervenga entro precisi
limiti temporali. Questa agevolazione € ammessatt® ghe la violazione non sia stata
constatata e non siano iniziati accessi, ispeaaomrifiche o altre attivita amministrative
di accertamento.

Tabella 1 — Il ravvedimento operoso: cosa cambia

Riduzione sanzione pari a

SITUAZIONE Prima del D.L. | Dopo il D.L.
185/2008 185/2008
Mancato pagamento del tributo o di un|1/8 1/12

acconto eseguito nel termine di trenta
giorni dalla data della sua commissione

Regolarizzazione degli errori e delle | 1/5 1/10
omissioni, anche se incidenti sulla
determinazione o sul pagamento del
tributo, entro il termine per la
presentazione della dichiarazione relativa
all'anno nel corso del quale e stata
commessa la violazione ovvero, quando
non é prevista la dichiarazione periodica,
entro un anno dall’omissione o dall’errare

Omissione della presentazione della |1/8 del minimo | 1/12 del
dichiarazione presentata con ritardo non minimo
superiore a novanta giorni

Omessa presentazione della dichiarazioh/@® del minimo | 1/12 del
periodica prescritta in materia di imposta minimo




sul valore aggiunto presentata con ritardo
non superiore a trenta giorni.

L’entita delle nuove riduzioni, in applicazione geincipio delfavor rei, trovano
applicazione per tutte le regolarizzazioni effeitudalla data di entrata in vigore
del decreto legge ossia per i ravvedimenti intemtiedtiopo il 29 novembre 2008.
Nell’ambito dei tributi locali, ad esempio, il raedimento potrebbe essere gia
applicato per regolarizzare gli errori sul pagaroetel saldo Ici 2008. Occorre,
tuttavia, rilevare che nell'avvlersi del ravvedin@ni contribuenti devono
considerare anche lipotesi che le disposizioni ddl 185/2008 anche se
immediatamente operative potrebbero subire delledificbe in sede di
conversione in legge del decreto previsto entrd8ilgennaio 2009. E’ quindi
necessario che i comuni, nell'informare i contribtiedella possibilita di
avvalersi delle nuove sanzioni, comunichino chalapa la legge di conversione
dovesse modificare in senso peggiorativo questezigan i contribuenti
dovranno provvedere a integrare gli importi versatitale titolo. Questa
raccomandazione vale sicuramente per il “ravvedimbreve” da effettuarsi per
il saldo Ici 2008 entro il 15 gennaio 2009. Pettitgti altri ravvedimenti e
consigliabile aspettare la conversione in leggeddel185/2008 ossia rimandare

il ravvedimento quando saranno certi ed effettevenlsure delle nuove sanzioni.

4. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI RISCOSSIONE

4.1 GLI AGGI DEI CONCESSIONARI DELLA RISCOSSIONE ( ART.32C. 1,2D.L.
185/2008)

L'articolo 32 comma 1 e 2 del d.I. 185/2008 modifia disciplina sugli aggi e

sulle modalita procedurali per i concessionari alglscossione. In particolare,
l'articolo 32 del d.l. 185/2008 modifica I'articold7 del D.Lgs. 112/99 che
prevedeva criteri diversi per quantificare l'aggspettante agli agenti della
riscossione per le somme iscritte a ruolo.

Le nuove disposizioni prevedono (lettera a) e b ka percentuale dell'aggio, sia

per la riscossione spontanea che coattiva, € detatanin misura fissa pari al 10%

prevedendo la possibilita con decreto del minigigty Economia di rideterminare



le percentuali nel limite di due punti percentudildifferenza rispetto a quella gia

fissata.

Le misure degli aggi e degli interessi di mora squantificati nel modo seguente:

Situazione

Le misure definite dal d.l

185/2008

Le misure prima del d.l.
185/2008

Contribuente che non paga
cartella di pagamento entro
termine di 60 giorni dall
notifica della stessa

[evono corrispondere l'agg
pari al 10% integralmente ag
sagenti della riscossione

&ino all’entrata in vigorg

fissata nella misur
compresa tra il 7 e 1'89%
L'aumento €& a total
carico del contribuentg
circa il 2,5% in piu.

el d.l. 185/2008 la % er

0.
e

Contribuente paga nei termini

I compenso € dovuiella
misura del 4,65%, la restan
parte dell’aggio rimane a cari
dell'ente creditore (10 — 4,65
5,35).

L'aumento €& a caric
wdell’ente  creditore ch
coomunque dovra pagare
5,25% contro il 2,859
precedente

Pagamento degli interessi
mora

d@ono da rapportare alla me
dei tassi bancari attivi e sO
dopo che & decorso inutilmer
il termine assegnato per
pagamento. Gli interessi in ca
di mancato pagamen
decorrono dalla data de
notifica della cartella e fino ¢
versamento

dia
lo
nte
il
SO
to
la
al

Gli effetti derivanti dall'introduzione della sudii® norma comportera un’aumento

dei costi per la riscossione che scatterebberersbmento effettuato entro i 60 giorni

dalla data di notifica della cartella.
Tra le altre modifiche introdotte dall’art. 32 d&l. 185/2008 vi € anche la lettera d)

secondo cui I'agente di riscossione € autorizzatwatienere direttamente il suo

compenso dalle riscossioni effettuate. Questo nm&@e non garantisce alcuna

tutela all’ente che si trova cosi a pagare un seryrima ancora di averlo verificato,

privo di qualsivoglia forma di liquidazione.

4.2 RESTITUZIONE SOMME VECCHI RUOLI “OBBLIGO DEL N ON RISCOSSO
COME RISCOSSO” (ART. 32 C. 3 d.l. 185/2008)



L’articolo 32 comma 3 del d.I. 185/2008 fissa nuavedalita per restituire le somme ai
vecchi concessionari riferite a quote non erarghtivamente alle anticipazioni fatte in
base all’'obbligo del non riscosso come riscosso.

La norma prevede che le anticipazioni nette devessere restituite in 20 rate annuali
dal 2008 ad un tasso di interesse pari all’Eurithoninuito di 0,50 punti. Per queste
quote, se comprese in domande di rimborso o coramioigi di inesigibilita presentate

prima del 29 novembre 2008 (data di entrata in régdel decreto 185/2008), la
restituzione dell’anticipazione é ridotta del 10%.

Il imborso e invece di dieci e venti annualitapdiri entita per i crediti risultanti alla

data del 31 dicembre 2007 dai bilanci delle soce@nti della riscossione. La verifica
sui crediti oggetto di restituzione deve essergy@t®e nel momento del controllo a
campione sull'inesigibilita delle quote.

La norma vuole pertanto chiudere, con costi a eotrico degli enti locali, la

situazione venutasi a creare la scorsa estate quacamuni sono stati tempestati di
richieste contenenti importi vantati da Equitaliar pun’attivita di riscossione che

doveva gia essere conclusa da tempo e che invsiz@aeoggetto di contenziosi legati
alle notifiche mal effettuate, alle procedure esiege non, ai conti di gestione non

presentati. La soluzione é che gli enti dovranntbdrsare a “occhi chiusi”.

4.3 SOPPRESSIONE DELLE GARANZIE PER RATEAZIONE DI IMPORTI
ISCRITTI A RUOLO (ART. 83 C.23D.L. 112/2008)

L’articolo 83 c. 23 del d.l. 112/2008 modificandart. 19 del DPR 602/1973 sopprime
I'obbligo, previsto per la rateizzazione di impatiperiori a 50.000 euro, della richiesta
delle garanzie (polizza fidejussoria o fideiussitwa@caria ecc.. o0 ipoteca concessa dal
contribuente o da terzo datore per importo pagiogipio delle somme iscritte a ruolo).
La norma ha la finalita di correggere una dellengpali storture della dilazione dei
debiti tributari che era proprio quella di chiedenea serie di garanzie abbastanza
onerose proprie a chi era in difficoltd con la @mgenza che l'accesso alla
rateizzazione diventava impraticabile.

Il d.I. 112/2008, inoltre, modifica anche la dataeffetto del piano di rateizzazione
stabilendo che le rate mensili saranno da pagaesi giorno di ciascun mese

espressamente indicato nell’atto di accoglimentistanza di dilazione e non piu,



come in precedenza, alla fine dell’ultimo giorna@iscun mese solare.

4.4 RESTITUZIONE DI SOMME ISCRITTE A RUOLO VERSATE IN
ECCEDENZA (ART. 83 C. 21 D.L. 112/2008)

L’articolo 83 c. 21 del d.I. 112/2008 disciplinangodalita con cui il concessionario della
riscossione deve procedere al riversamento dethersoriscosse in eccesso rispetto ai ruoli
emessi dall’ente creditore. Nello schema sottortgto si evidenzia il percorso.

Le somme eccedenti incassate anteriormente alajamio precedente la data di entrata in
vigore del decreto, sono versate entro il 20 digenalol affluiscono all’entrata del bilancio
dello Stato per la successiva rassegnazione abfepdciale destinato al soddisfacimento
delle esigenze prioritariamente di natura alimentarsuccessivamente anche energetiche

dei cittadini meno abbienti.

Schema 1 — Il percorso per la restituzione delle sume iscritte a ruolo e versate in
eccedenza

Concessione riscossione notifica
una comunicazione indicando le
modalita di restituzione
dell'eccedenza

Entro 3 mesi dalla Entro 3 mesi dalka notificazione o dal
notificazione pagamento per le eccedenze inferiori a 50 €

Creditore non

Creditore accetta
accetta

1120.6 e 20.12 di ogni anno al
netto delle spese di
notificazione

\4 v
Concessionario riversa le
Concessionario somme (-15% che &
riversa le somme al versata in apposita
creditore se & contabilita speciale) allo
identificato stato se il creditore non &
identificato




4.5 PAGAMENTI CON METODI DIVERSI DAL CONTANTE (art . 83 c. 23 bis d.l.
112/208)
L’articolo 83 c. 23 bis del d.I. 112/2008 stalibsche i pagamenti delle somme
iscritte a ruolo effettuati con mezzi diversi dahtante sono considerati omessi:
a) in caso di utilizzazione di un assegno, se I'assexjasso risulta scoperto o,
comunque, non pagabile;
b) in caso di utilizzazione di una carta di credite,ilsgestore della carta non

fornisce la relativa provvista finanziaria.

4.6 ACCESSO AL SISTEMA INFORMATIVO DELL'AGENZIA DE LLE ENTRATE
PER | GESTORI DELLE ENTRATE LOCALI (art. 83 c. 28 s exies d.I. 112/2008)
L’articolo 83 comma 28 sexies introduce per glii éotali e i soggetti incaricati ad
effettuare le operazioni di accertamento e riscossidei tributi la possibilita di
accedere ai dati e alle informazioni disponibiliegso il sistema informativo
dell'agenzia delle entrate ivi compresi quelli deividenze finanziarie di cui al
d.m. 16/11/2000. Questa norma prevede I'accessocai@iessionari agli uffici
pubblici in via telematica al fine di visionare esktrarre copia degli atti riguardanti i
beni dei debitori iscritti a ruolo.
L’accesso e consentito solo dopo la notifica dajiunzione fiscale ai sensi del
R.D. 10.4.1910 n. 639.
Per rendere operativa la procedura € necessariettugiife I'autorizzazione
preventiva all’accesso dei dati; tale autorizzagion
- e effettuata dal dirigente/responsabile del sevvimr gli enti locali o dal
legale rappresentante o direttore generale pelggettl affidatari iscritti
all'albo di cui all’art. 53 del D.Lgs. 446/1997;
- deve essere effettuata in forma scritta;
- devono essere individuati in via generale tra edgenti con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato da almeno due anni.
| nominativi dei dipendenti autorizzati sono conuati al’Agenzia delle entrate. A
decorrere dall’anno 2009, 'elenco di tali nominagé trasmesso entro il 31 marzo

di ogni anno.



4.7 VALORE DEI BENI MESSI ALL'INCANTO (art. 83 c. 24 d.l. 112/2008)

Al fine di non svilire il valore dei beni in casoi dnfruttuosa vendita
dellimmobile in sede della prima asta e di ultegioiduzione del valore fino a
due terzi nelle successive aste, l'art. 83 commadl4d.l. 112/2008 stabilisce
che il prezzo base della vendita degli immobiliirdanto nell’ambito della

riscossione coattiva sara pari allimporto del veleatastale moltiplicato per
tre.

La nuova regola deocrre dal 25.6.2008; pertantglpé@nmobili per i quali non

e stata ancora eseguita la prima sessione d'astapglicano le nuove
disposizioni mentre per i beni esecutati e gia rtffenfruttuosamente al
pubblico si terra conto del solo valore catastale.

5. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TRASFERIMENTI STATAL |
5.1 TRASFERIMENTI ERARIALI

La finanziaria 2008 con I'ar 2 comma 2, in materia di trasferimenti erari
conferma, come punto di partenza, le medesime ntadadlicate per I'anno 2007
e contenute nell’'articolo 1 comma 696 della leg§é/2006 (finanziaria 2007).
Praticamente sono confermati i valori esistenél dlita del 2004.

A fronte di questo “zoccolo iniziale” sono state pwserite dalle varie disposizioni

di legge risorse in aggiunta e in diminuzione degali trasferimenti.

5.2 CONTRIBUTO ORDINARIO (ART. 61 C. 11 D.L. 112/2®8)

A decorrere dall’anno 2009, lart. 61 comma 11 ddl 112/2008 introduce una
riduzione dei contributi ordinari attribuiti dal mstero dell’interno a favore degli enti
locali pari a:

- 200 milioni di euro annui per i comuni;

- 50 milioni di euro annui per le province.



5.2.1 RIDUZIONE CONTRIBUTO ORDINARIO PER MAGGIOR GE TTITO ICI
FABBRICATI EX RURALI,CAT.EEB (art. 2c. 1, 2, 3,4 e 5 D.L. 154/2008)
L’articolo 2 commi da 39 a 46 del D.L. 262/2006 ¢oh. 286/2006 aveva previsto per
gli enti locali un presunto maggior gettito ICI dente:

- nella rivalutazione delle rendite dei terreni aglii¢c.d. volturazioni colturali),

- dall'accatastamento per i fabbricati ex-rurali cafasto urbano,

- nell'accatastamento delle unita immobiliari situatl’interno di stazioni,

aeroporti ecc... come unita autonome quali negozigbe..;

- nella rivalutazione del 40% delle unita immobiliagpartenenti alla categoria B.
Il presunto maggior gettito ICI era stimato in ©@Dper I'anno 2007, 783 milioni di euro
per I'anno 2008 e € 818 per I'anno 2009 a frontegdeale il Ministero operava una
riduzione dei trasferimenti statali. La situaziateve essere analizzata anno per anno.
Perl’anno 2007, in attesa di ricevere la certificazione del maggettito ICI, il Ministero
aveva operato una riduzione proporzionale del dmutty ordinario a tutti gli enti
prevedendo la possibilita ai sensi dell’art. 30dl. 81/2007 di effettuare un
accertamento convenzionale al titolo 1 dell’ent(atame voce ICI) e di vincolare tale

importo nell’avanzo di amministrazione.

Esempio: Stima del Ministero maggior gettito @09

I Comune nel 2007 ha effettuato una variazionesstente:

-titolo 2 entrata (contributo ordinario) - 609

-titolo 1 entrata (ici convenzionale) + 609

Con il consuntivo 2007 il residuo del titolo 1 nagassato e confluito nell’avanzo di
amministrazione vincolato.

Entro il 7.7.2008 gli enti hanno effettuato la dexazione, con riferimento alla data del
31.12.2007, attestante il maggior gettito Ici dente dall’applicazione delle norme di
cui all'articolo 2 commi da 39 a 46. Tali certifdani hanno evidenziato un maggior
gettito ICI molto inferiore a quello stimato dal Mstero. La differenza, pari a circa 585
milioni di euro, é stata stanziata in sede di dasesnto del bilancio Statale 2008 ed
entro fine anno gli enti locali hanno ricevuto [Hafenza tra quanto tagliato nel 2007 e

guanto certificato il 7.7.2008.




Esempio: quota certificata dai comuni 24

Comune nel 2008:

- incasso come maggior residuo attivo al titoleritrata +585
- eliminazione residuo attivo del titolo | entrdtei) -585

Per I'anno 2008 I'articolo 2 commi da 1 a 5 del D154/2008, prendendo atto della

sovrastima effettuata dal Ministero sul presuntggnar gettito ICI derivante dai rurali,

cat. B ed E, interviene stabilendo quanto segue:

al comma 1 si afferma che per I'anno 2008 conservaitidita i dati certificati
dai singoli comuni in base al decreto del MinistEamnomia e Finanze del
17.3.2008 ossia i dati certificati entro il 7 lwgR008;

al comma 3 si afferma che il ministero dell'intemietermina una riduzione dei
trasferimenti erariali, quantificati in euro 783liomi, utilizzando
prioritariamente i dati contenuti nei certificategentati dai comuni entro |l
7.7.2008 e, per la parte residua (rispetto akaiprone di 783 milioni),
operando una riduzione proporzionale dei contribrdinari spettanti per
I'esercizio. Pertanto, sul sito delle spettanzecdeitributi erariali, & visualizzata
la riduzione complessiva di 783 milioni suddivisidue voci, la prima per
importo certificato a luglio sotto la denominam® “Riduzione provvisoria per
maggiore gettito ICI presunto (art. 2 c. 39 e 46.[262/2006), la seconda,
calcolata in modo proprozionale sotto la voBedlUzione proprozionale per
maggiore gettito ICI edifici rurali (art. 2 c. 3 D. 154/2008)"

al comma 2 si stabilisce che in deroga all’art. @d&PTuel, i comuni sono
autorizzati ad accertare convenzionalmertitobp di trasferimenti erariali
limporto pari alla differenza tra i minori contubi ordinari comunicati e
attribuiti dal ministero dell’'Interno e derivantalth riduzione operata sul fondo
ordinario in base al decreto del Mef del 28.12.2@¥5ia i 783 milioni stimati)
e I'importo attestato dal singolo ente con la @iedazione di cui al comma 1”
ossia quella certificata a luglio. Pertanto, rispel valore visualizzabile sul sito
del ministero dell’interno, gli enti devono aggiwng al totale del contributo
ordinario la quota decurtata in modo proporzioaliolo di “accertamento
convenzionale sui trasferimenti”.

al comma 4 si stabilisce che I'importo a residunvamzionalmente accertato




rileva ai fini della determinazione dell’avanzo@re da vincolare. Infatti,
mentre per I'anno 2007, I'accertamento convenzmeah a titolo di ICI (titolo

1 entrata) ed essendo presunto prudenzialmentiaeracolare nell’avanzo di
amministrazione, per I'anno 2008, I'accertamentovemzionale € a titolo di
trasferimenti (titolo 2 entrata) ed essendo garatitiale residuo, lo Stato non é

richiesto un vincolo sull’avanzo.

il comma 5, conferma anche per I'anno 2008 chededertamento
convenzionale é considerato ai fini patto accertatiscosso nell’esercizio di
competenza. Questa precisazione, e valida pentjiclkee hanno optato, per
I'anno 2008, ai sensi dell’articolo 1 comma 37%ded d) della legge 244/2007
di determinare il patto con le regole del 2007 pd®ndo i due obiettivi, uno in
termini di competenza e I'altro in termini di cas&di enti che, invece,
determinano il patto 2008 con l'unico obiettivatémmini di competenza mista
tale precisazione vale solo ai fini dell'accertatoeznon anche ai fini della

cassa.



Tabella 1 — Esempio di calcolo per la determinazidel taglio derivante dal maggior gettito

Ici rurali, cat. B ed E

Contributo ordinario base

2.00

0

- Riduzione provvisoria per
maggiore gettito ICI presunto
(art. 2c.39 e 46 D.L.
262/2006)

- 24

Trattasi della riduzione a seguito del maggettito ICI
fabbricati ex-rurali, cat. E e B certificata dagjhti nel
mese di luglio 2008 e riferita all’'anno 2007. Laztc. 1
del D.L. 154/2008, infatti, stabilisce che per han2008
conservano validita i dati certificati dai singoimuni in
base al decreto Mef del 17.3.2008.

- Riduzione proprozionale pe
maggiore gettito ICI edifici
rurali (art. 2 c. 3 D.L.
154/2008)

r -759

Il comma 3 del D.L. 154/2008 stabilisce cHeniinistero
dell'interno determina il minore contributo di cal
comma 2 utilizzando prioritariamente i dati contémei
certificati di cui al comma fossia quelli certificati dai
comuni”) e, per la parte residua, operando una riduzio
proporzionale dei contributi ordinari spettanti per
I'esercizio”. Ossia, la quota di 783 milioni di taglio per
presunto maggior gettito ICI fabbricati rurali, cBte B é
operato confermando in parte la quota certificaiglicenti
(per un totale di circa 24 milioni) e per la passtante in
modo proporzionale

ne

Totale fondo per il ministero 1.217
+ Accertamento convenzionalle+759 I comma 2 dell’articolo 2 del d.l. 154/20G&tslisce che
a titolo di trasferimenti erarial per “I'anno 2008, in deroga all’art. 179 del Tuegpmuni

sSono autorizzati ad accertare convenzionalmetitela
di trasferimenti erariali I'importo pari alla differenza trg
i minori contributi ordinari comunicati e attriliudal
ministero dell’Interno e derivanti dalla riduziooperata
sul fondo ordinario in base al decreto del Mef del
28.12.2007 (ossia i 783 milioni stimati) e I'import
attestato dal singolo ente con la certificazioneuilial
comma 1” ossia quella certificata a luglio.

Totale fondo ordinario da
stanziare a bilancio

1.976

Contabilmente il fondo ordinario & pari a7r6.¢n quanto
occorre aggiungere al totale visualizzabile sal dél
ministero I'accertamento convenzionale a titolo di

A

trasferimenti




5.2.3 RISORSE AGGIUNTIVE PER POPOLAZIONE ANZIANA E MINORILE (art.
2 c. 40 legge 203/2008)

L’art. 1 comma 703 della legge 296/2006 (finanzad&007) ha attribuito, per il triennio

2007-2009, risorse aggiuntive da destinare al fardmario.

Gli enti beneficiari di tali risorse sono i comucon popolazione inferiore ai 5.000

abitanti.

| criteri di riparto di tali somme terranno conto:

- della tipologia della popolazione residente;
- del tetto massimo attribuibile per ciascun ente;
- delle disponibilita finanziarie complessivamentiilatiibili dallo Stato.

L’articolo 2 comma 40 della finanziaria 2009 ha nfigdto, per I'ultimo anno 2009, sia

I'entita del fondo statale sia i parametri per dintributo sulla popolazione anziana e

giovanile. Per effetto delle modifiche apportatei, comuni con popolazione inferiore ai

5.000 abitanti nei quali:

a) la popolazione residente ultrasessantacinquennaggiore del 25% del totale della
popolazione residente complessiva é attribuito nareimento del fondo ordinario
nella misura pari al 30% (prima era 40%) del ctntio ordinario al lordo della
detrazione derivante dalla compartecipazione ifipef ad un importo complessivo
nazionale di 45 milioni di euro (prima era 55 miliai euro). Il 50% di questi fondi
dovranno essere utilizzati per interventi di carattsociale e socio-assistenziale;

b) la popolazione residente di eta inferiore ainkia maggiore del 4,5% (prima era il

5%) del totale della popolazione residente complass attribuito un incremento del

fondo ordinario nella misura del 30% del contribotdinario al lordo della detrazione

derivante dalla compartecipazione irpef fino admporto complessivo nazionale di 81

milioni (prima era 71 milioni di euro). Il 50% duesti fondi devono essere utilizzati per

interventi di carattere sociale.

I comma 40 dell'articolo 2 specifica inoltre, imteambi i casi, che in caso di

insufficienza dei fondi statali il contributo & parzionalmente ridotto.



5.2.5 CONTRIBUTO ORDINARIO DERIVANTE DAL MINOR GETTITO IC |
FABBRICATI CATEGORIA D (art. 2 quater c. 7 d.l. 154/2008)

La certificazione per il minor gettito Ici fabbritaat D. € stata oggetto, nell’'ultimo
biennio, di una serie di disposizioni che hannaien po’ di confusione.

Il tutto nasce con il comma 712 della legge 296&2@nanziaria 2007), che ha
stabilito che a partire dal 1° gennaio 2007, la@diazione di attestazione del minore
gettito dell’lci derivante da fabbricati di tipol@gcatastale D doveva essere inviata al
ministero dell’interno entro il 30/6 dell’anno sessivo a quello in cui € stata accertata
la minore entrata.

Successivamente, la circolare telegrafica f.0/@007 aveva chiarito che i certificati
dovevano essere presentati dagli enti interessato “se era avvenuta una variazione
rispetto a quelli in precedenza certificati, ovvesosi trattava di una perdita accertata e
non certificata. Pertanto, gli enti che avevanofgtéo richiesta in anni precedenti non
dovevano presentare alcuna certificazione in quéimporto attribuito era consolidato
nei trasferimenti erariali”.

Con successiva circolare telegrafica f.l. 24 d&ll4/2007, il Ministero dell'Interno —
Dipartimento per gli Affari interni e territorialaveva introdotto una specie di
“sanatoria per gli anni pregressi’ chiarendo oheértificazioni per il minor gettito
degli anni pregressi al 2005 dovevano essere matro e non oltre il 31 dicembre
2007. Per gli anni successivi, invece, in virtu deimma 712 della legge 296/2006
I'invio riguardava solo le dichiarazioni relativbaaminor entrata del gettito Ici entro il
30 giugno dell'anno successivo al verificarsi deftanor entrata. Questa “mini-
sanatoria” ha fatto pervenire una serie di ceg#ioni di importo molto elevati; in
particolare dai 18 milioni di euro iniziali si égsati 150 milioni di euro.

Di fronte a questo notevole incremento, l'artic@l@quater comma 7 del d.l. 154/2008
prescrive che entro il 31 gennaio 2009, a penaedadenza, gli enti dovranno ri-
certificare I'importo I'attestante il minor gettitdell'imposta comunale sugli immobili
derivante da fabbricati del gruppo catastale Dgmescuno degli anni 2005 e precedenti
anche se gia presentate.

La certificazione dovra essere:

- sottoscritta dal responsabile del servizio finanaidell’ente locale;



- asseverata dall’organo di revisione;
- evidenziare le minori entrate ICI registrate peascuno degli anni 2005 e
precedenti e 'importo dei contributi statali agtéitolo comunicati.
Interessanti sono i chiarimenti del Ministero deliérno — Finanza locale intervenuti

con la circolare F.L. 6/2008 che si riassumonoanbella sotto riportata.

Oggetto Chiarimento ministeriale
Comuni tenuti | Sono tenuti alladempimento sia i comuni che hagidgresentatg
alla una o piu certificazioni per gli anni dal 2001 803, sia i comuni

dichiarazione che non hanno presentato la certificazione peataiualita ma chg
intendano chiedere i previsti trasferimenti compé&ng. Sono
esclusi dalladempimento i comuni facenti partdedstgioni Valle
d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e Trentino Alto Adig

A\Y”4

Scadenza Per 'adempimento, e fissato il termine del 31 gear2009, a pen
di decadenza

[sY)

Modalita Per ogni anno certificato, I'importo richiesto ankiorso devg
essere comprensivo di tutta la perdita accertdat® non deve
essere indicata la sola- eventuale- maggior perdpetto a quell
in precedenza dichiarata, ma il complessivo impoht® si chiede
rimborso per quell’anno. In altri termini, nel caso cui venga
compilata una dichiarazione per richiedere il rimsoo di ung
minore entrata registrata in un anno, nell’annocessivo andr
riportata la stessa somma, se I'importo e rimaststésso, oppur
nel caso di ulteriori perdite registrate, andratifieato un valore
pari alla somma di queste ultime e di quella gidifteata per
I'anno precedente.

o O O

AR

| comuni devono presentare un distinto modello, geto del
rispettivo allegato “A”, come da certificazioni piste dal
richiamato decreto n. 197 del 2002, per ognunoideghi per i
quali intendono chiedere il contributo statale,redandolo di una
separata attestazione, a firma del responsabile saeVizio
finanziario dell'ente locale, e dell'asseveraziodell'organo di
revisione, che evidenzi le minori entrate registrdal Comune per
ciascuno degli anni dal 2001 al 2005 e gli evemtaahtributi
statali a rimborso, riconosciuti ed incassati

A chi Le certificazioni devono essere trasmesse entréerinine in

trasmettere precedenza indicato solo alla Prefettura — UTGodngetenza. In
caso di spedizione fa fede il timbro postale.

Tardiva o Gli enti che non provvederanno a presentare peritaa volta, o

mancata ripresentare le certificazioni o, in ogni caso,ywederanno oltre

trasmissione termine del 31 gennaio 2009, dall'esercizio 2008n mpotranng
avere titolo alla corresponsione d’alcun contribei@riale pe
minore gettito ICl “D, ” registrato negli anni da001 al 2005,

—_— =




pres

anche se precedentemente riconosciuto con attobezidell3
corrispondente spettanza.

Mantengono, in ogni caso, validita gli effetti @ellichiarazion

dicembre 2006, n. 296, relative agli anni 2006 @720

entate ai sensi dell'articolo 1, comma 712adé#igge 27

Tabella 2 — La procedura per accedere al contributstatale a seguito del minor gettito
ICI fabbricati cat. D: breve excursus storico

Base di calcolo

dell’'lCI fabbricati
cat. D in assenza delld
rendita

Per i fabbricati del gruppo catastale D (fabbriaadestinazione
speciale) appartenenti alle imprese privi di remda base
iimponibile & data dal valore dellimmobile a bilamgari
all'importo complessivamente contabilizzato dalfiresa al lordo
delle quote di ammortamento, considerando il cegiaco ed i
costi incrementativi.

Il valore contabile viene suddiviso per anno diazione e per
ciascun anno vengono applicati dei coefficientattiializzazione.
Una volta che I'agenzia del territorio attribuidaeendita, questa h
effetto dal 1° gennaio dell’anno successivo.

L’autodeterminazione
delle rendite tramite
procedure DOCFA

I D.M. 19 aprile 1994, n. 70 al fine di semplifreal’aggiornamentg
della banca dati catastale ha introdotto la proae®®OCFA, che
permette al tecnico abilitato di presentare dineéate all’Agenzia
del Territorio gli accatastamenti di fabbricatindiova costruzione,
oppure le denunce di variazione relative a fablirgia esistenti e
gia censiti in catasto.

Le ipotesi di minor
gettito ICI fabbricati
cat. D

L’attribuzione della rendita e quindi il passagdal valore
contabile attualizzato al valore catastale pudrmliime la base
imponibile I.C.1.

Inoltre, a differenza delle altre categorie, I'’Agendel Territorio
attribuisce alle unita appartenenti al gruppo Eeladita mediante
stima diretta e non sulla base di una tariffa. Bieva che € molto
piu probabile che I'autodeterminazione della remditbase alla
stima effettuata dal tecnico che ha presentatdd&BA possa
divergere da quella dell’Agenzia del Territorio donstaurarsi di
contenziosi.

Il contributo statale a
supporto del minor
gettito ICI

Per tutelare i comuni, I'art. 64 della L. 388/20@®previsto che:
- adecorrere dall’anno 2001 i minori introitiagVi all'l.C.1.
conseguiti dai comuni per effetto dei minori imgdahiderivanti
dalla autodeterminazione provvisoria delle rendétastali dei
fabbricati di categoria D, siano compensati comispondente
aumento dei trasferimenti statali.

- data la “provvisorieta” della rendita qualorasaigoli comuni, che

beneficiano dell’aumento dei maggiori trasferimesmntiriali per
effetto della determinazione della rendita catastigfinitiva,
incassino introiti superiori almeno del 30 per cemispetto a quelli

D

conseguiti prima della autodeterminazione provvesdelle rendite




catastali, i trasferimenti erariali di parte comespettanti agli stes
enti sono ridotti in misura pari a tale eccedehzariduzione si
applica e si intende consolidata (ovvero vienepiaaei
trasferimenti degli anni successivi al primo) aateere dall’anno
successivo rispetto a quello in cui la determinagidella rendita
catastale é divenuta inoppugnabile anche a sedeiita definizione
di eventuali ricorsi in merito.

Il regolamento
ministeriale:

Il regolamento che disciplina la determinaziondadedndite
catastali e i conseguenti trasferimenti erariaicanuni é stato
emanato il 1.7.2002 (D.M. 197/2002) e ha previstano segue:

- decorrenza e limite
minimo

- a decorrere dall’'anno 2001 i trasferimenti etadai comuni che
subiscono un minore gettito dell’l.C.l1. a causa
dell’'autodeterminazione provvisoria delle rendistastali dei
fabbricati classificabili nel gruppo catastale Bns aumentati in
misura pari alla predetta perdita di gettito ovesjlultima sia di un
importo superiore a € 1.549,37 ed allo 0,5 percdetla spesa
corrente risultante dal bilancio di previsione dedtesso anno in cu
si e verificata la perdita, definitivamente assestth contributo
statale e riconosciuto per le minori entrate veaifesi dall’anno
2001. Ove il minore gettito dell’l.C.I. derivantalth
autodeterminazione provvisoria delle rendite catast sia
verificato in esercizi precedenti I'anno 2001,alenlo della perdita
del gettito dell’l.C.1. e effettuato applicandoliGuota d’'imposta
vigente nell’anno 2001;

- calcolo della perdita
di gettito

- il contributo statale € pari alla differenzaitrgettito dell’'ICI che
sarebbe derivato dai fabbricati classificabili gelppo catastale D
considerando la base imponibile risultante prima
dellautodeterminazione provvisoria delle rendié¢astali, ed il
gettito dell’'lCl derivante dagli stessi fabbricatseguito della
predetta autodeterminaazione provvisoria delleiterdtastali.
L’entita del minor gettito dell'ICI é calcolata dpando l'aliquota
dellimposta vigente nell’esercizio finanziariodni i contribuenti,
per la prima volta, effettuano i pagamenti in bale rendite
catastali provvisoriamente autodeterminate. Laifseol gettito
dell’'l.C.I. € calcolata in riferimento ai singohlbbricati classificabil
nel gruppo catastale D oggetto della autodeternonazorovvisoria
delle rendite catastali;

- certificazione

- per ottenere il contributo statale, i comuni iessati, entro il 30
giugno dell'anno successivo a quello in cui si gfigata la minore
entrata, devono inviare al Ministero dell'interpeyr il tramite degli
uffici territoriali del Governo, apposita dichiaraze in cui attestan
'importo complessivo del minore gettito dell'l.C.I. Il comma
712 dellart. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296 hétiita che i
certificati devono essere presentati dagli enériggsati solo se
avvenuta una variazione rispetto a quelli in preced certificati,
ovvero se trattasi di perdita accertata e nonfoata. Gli enti che
hanno gia fatto richiesta e non hanno subito ateperdite non

devono presentare alcuna certificazione in quambporto




attribuito consolida nei trasferimenti erariali {€lare F.L. 9/
2007)

- rendita definitiva - ove a seguito della determinazione definitiva dedledite catastali
maggiore del costo | dei singoli fabbricati, classificabili nel gruppatestale D, da parte

storico degli uffici tecnici erariali, per i quali i comubeneficiano del

provvisoria delle rendite catastali, i trasferimerariali di parte
corrente sono ridotti in misura pari a tale eccedeati gettito. La
riduzione dei trasferimenti erariali si applicar@lazione alle

dei trasferimenti statali si applica e si consobddecorrere
dall’anno successivo rispetto a quello in cui ledige catastal

guello percepito nell’'anno di prima applicaziondeleendite
catastali definitivamente accertate e quello petoceyell’anno
precedente all’autodeterminazione provvisoria datelite
catastali. Anche in questo caso, va preseajgpasita

alla riduzione dei trasferimenti erariali.

contributo statale, si percepisca un gettito déllll superiore al 30
per cento rispetto a quello riscosso prima deltadeterminazione

maggiori entrate riscosse per ogni singolo fablwicka riduzione

definitive sono divenute inoppugnabili o accer@génitivamente
in sede giudiziaria. Il maggior gettito & calcolgteale differenza tr

certificazione entro il 30 giugnodell’anno in cui si deve procedel

5.3 RIMBORSO ICI ABITAZIONE PRINCIPALE (art. 2 c. 6, 7 d.l. 154/2008)

Il minor gettito derivante dall’esenzione Ici ali@ne principale sara rimborsato
integralmente dallo Stato; & necessario, pertatogscere le modalita e i tempi di
rimborso.

Le modalita sono stabilite nell’art. 1 comma 4 dél 93/2008 il quale prevede che, i
criteri di riparto siano in via preliminare concatdin sede di Conferenza Stato-Citta
e Autonomie Locali e, successivamente recepitidaareto ministeriale.

| tempi di rimborso sono strettamente correlati odisponibilita finanziarie esistenti
nel bilancio statale.

Alla data di entrata in vigore del D.L. 93/2008, tmpertura finanziaria era
guantificata in 2.604 milioni di euro (1.700 milistanziati dallo stesso d.l. 93/2008 e
904 milioni relativi allo stanziamento iniziale pisto per lo sconto Ici 1,33
abrogato).

Le certificazioni presentate dagli enti entro il8@008 ai sensi del d.m. 15.02.2008 e
valide ai fini dello sconto Ici 1,33 per mille, emquantificate in circa 3.100 milioni

di euro. Tali certificazioni, basandosi su regoledse dall’attuale esclusione dell’Ici

e



abitazione principale, sono pertanto sottostimesgetto a quello che sara in minor
gettito degli enti, evidenziando uno stanziamen#tate insufficiente per coprire il
rimborso degli enti. Di fronte alla consapevolededl’insufficienza dei fondi statali
ma allo stesso tempo nella necessita di dover exagaonti agli enti locali, nel corso
del secondo semestre 2008 sono stati emanati dwetidainisteriali, in applicazione
delle decisioni assunte in sede di Conferenza Siéta e Autonomie Locali come
espressamente disposto nell’art. 1 comma 4 ded@2008, al fine di erogare i 2.604

milioni di euro inizialmente stanziati e riassumdila tabella sotto riportata.

Tabella 1 — | decreti ministeriali per il rimborso dell’lci abitazione principale

Rif. normativo Contenuto

Decreto ministero| 1° acconto: entro il 15.7.2008 i comuni hanno ricevuto a
dellinterno  19.6.2008 titolo di anticipazione della compensazione per inon
(G.U. del 4.7.2008 n.introiti correlati al pagamento ICI, una quota pati50%
155) emesso a seguitdellimporto certificato entro il 30.4.2008 sullage al d.m.
dellintesa  raggiunta|15.2.2008 quale gettito riscosso a titolo di ICIr pai
nella  riunione  del|immobili adibiti a prima casa di abitazione penra 2007

12.6.2008 della
Conferenza stato-citta
ed autonomie locali

Decreto ministero| 2° acconto: entro il 15.12.2008 i comuni riceveranno |un
dell'interno 23.08.2008 secondo acconto e sara articolato in base a uensst
emesso a seguitdmeritocratico”. L'entita dei rimborsi sara artied in base g
dellintesa  raggiunta|tre parametri:

nella riunione della - rapporto fra riscossioni e accertamenti nella media
Conferenza stato-citta 6 2004/2006;

autonomie locali del - rispetto del patto nel 2007;

12.8.2008 - dimensione dei comuni.

Relativamente al punteggio, per i primi due critsara
attribuito un punteggio tra + 1 el-mentre ai comuni piccqg
spetta un bonus di un punto per ognuno dei duecatati
(vedi tabella 2). Chi otterra un punteggio negasudira ur
taglio della seconda rata tra I'1% e il 4%. | protreli quest
tagli saranno distribuiti tra i piccoli comuni cgunteggiq
positivo (vedi tabella 3).

Tabella 2 - | punteggi per il rimborso del second@acconto Ici

Efficienza riscossione Patto stabilita Piccoli commi
parametro punti Parametro Punt Parametro punt
> 4% +1 Rispettato +1| <5.000 ab. +1
<4% -1 Non rispettato -1| >5.000 ab. 0
Tra—4% e + 4% 0 Non soggetti 0




Tabella 3 — La riduzione del trasferimento del seaudo acconto Ici

Punti Comune Riduzione trasferimento
-2 4%
-1 2,5%
0 1%

Successivamente, I'articolo 2 comma 8 del d../26@8 stanzia ulteriori 260 milioni
di euro a titolo di erogazione contabile pregressida partita del rimborso Ici
abitazione principale.

Il termine “regolazione contabile pregressa” utitito dal legislatore era da leggersi in
termini di cassa, in quanto le modalita per il rorép dei 260 milioni di euro dovevano
essere approvati con un decreto da emanarsi meb @ell’'esercizio 2009trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della leglieconversione del d.l. 154/2008 ossia
entro il 6/1/2009).

In realta il decreto di riparto € gia stato emarb&® dicembre 2008 (pubblicato sulla
gazzetta ufficiale n. 293 del 16.12.2008) a seguéibaccordo conferenza stato — citta
del 3 dicembre 2008 e ha:

- da un lato stabilito che l'ulteriore dotazione €260 milioni, unitamente alle
risorse gia' stanziate per il rimborso della enenimposta ICI da abitazior
principale, sara' ripartita con i criteri e le nabth' di cui al decreto del
Ministro dell'interno in data 23 agosto 2008 (viediella sopra riportata);

- dallaltro lato ha modificato le percentuali diuione da applicare al rimborso
(vedi tabella sotto riportata).

Tabella 3 — La riduzione del trasferimento del seawlo acconto Ici integrato con le
risorse aggiuntive del d.l. 154/2008 e con le modifie del d.m. 9.12.2008

Punti Comune Riduzione trasferimento
-2 3%
-1 1,8%
0 0,6%

Il saldo sara erogato successivamente alla cexzibce attestante il minor gettito. Infatti,

ai sensi dell’art. 77 bis comma 32 del D.L. 112@®nvertito con modificazioni dalla



legge 6 agosto 2008 n. 133, gli enti entro il 309 certificheranno il minor gettito ICI
abitazione principale con le regole previste daliale d.l. 93/2008 e sulla base di tale
certificazione saranno stanziate le risorse mancant

| commi 6 e 7 dell'articolo 2 del d.I. 154/2008rimdlucono una serie di controlli su tale
certificazione stabilendo:

- da un lato che la sottoscrizione della stessaffettiata da parte del responsabile
dell’'ufficio tributi, del segretario comunale e Belgano di revisione;

- dallaltro lato introducendo un controllo di verita della stessa da parte della
Corte dei Conti che potra avvalersi anche delle pienze dell’Agenzia del
Territorio.

La raccomandazione suggerita da ANCI/IFEL di sditteere il rimborso del gettito ICI

abitazione principale di un valore variabile dall3.0% del gettito non deriva da un timc

che il rimborso non sara alla pari, quanto dalkopcupazione che il taglio che gli enti, ai
sensi dell’art. 1 comma 10 della legge 296/200&,0de ancora subire per il maggior
vantaggio derivante dall'addizionale comunale irgafa utilizzato per compensare le
risorse mancanti sul fronte ICI abitazione printgpalale taglio e stato stimato in 450
milioni di euro. Per un approfondimento sulla natdi tale taglio si rinvia al paragrafo

successivo.

5.4 |l taglio derivante dalla maggiore base impotile irpef

Con la scomparsa, a far data dal 1.1.2007, detlezdeni Irpef e la loro sostituzione con
le detrazioni irpef € aumentato il prelievo deliiel&ionali.

Dal 2007, a parita di reddito con gli anni precdgeh peso fiscale delle addizionali
regionali e comunali € aumentato, anche se le @tqdelle addizionali sono rimaste
invariate rispetto all'anno precedente. Questo Ipgrcon la scomparsa delle deduzioni
per carichi di famiglia, che per i redditi 2005 608 riducevano I'imponibile irpef, e
I'introduzione del sistema delle deduzioni che gicw, riducono il gettito irpef ma non la
base imponibile, la base di calcolo € maggiore aamento dell'addizionale comunale e
regionale irpef.

A tal fine, il comma 10 della legge 296/2006 (finemia 2007), ha introdotto un principio
finalizzato ad assegnare allo stato in manierarétidi il maggior gettito derivante alle

regioni e agli enti locali dalle disposizioni inatela riforma dellirpef, stabilendo che i



trasferimenti erariali saranno ridotti in misuraripal maggior gettito loro derivante dalle
disposizioni contenute in materia di detrazionieftpAd oggi, i trasferimenti non sono
ancora stati decurtati, ma occorre rammentarealbelisposizione non e stata abrogata e
quindi la sua concreta applicazione comporterarichezione dei trasferimenti. La stima

effettuata € quantificata in 450 milioni.

5.5 FONDO NAZIONALE ORDINARIO PER GLI INVESTIMENTI

L’'art. 1 comma 703 lettera c) della legge 296/2@Qdanziaria 2007) attribuisce
per il triennio 2007-2009 risorse aggiuntive datitk@se ai comuni al di sotto dei
3.000 abitanti a titolo di fondo nazionale ordinanvestimenti. In particolare la
guota stanziata dallo Stato é pari a 42 miliorewto. Pertanto per le annualita 2008
e 2009 si possono confermare i valori assegnatil (@007. Sull’'esercizio 2010 e
successivi, non sono assegnate risorse aggiungvecpi il fondo dovrebbe
equivalere alla stessa cifra assegnata per 'aff6.2

Per i comuni al di sotto dei 3.000 abitanti soncasa in vigore le disposizioni
contenute nell’art. 94, comma 11 della legge 28922Gecondo le quali tali enti
hanno la facolta di utilizzare il fondo nazionaledioario investimenti per il

finanziamento della quota capitale dei mutui

5.6 TRASFERIMENTI ALLE COMUNITA’ MONTANE (art. 7 6 c. 6 bis dl 112/2008)

Il comma 6 bis dell’art. 76 del d.l. 112/2008 riéucttrasferimenti erariali a favore
delle comunita montane per complessivi 90 milidreuto che saranno decurtati per gli
anni 2009, 2010 e 2011 nellammontare di 30 milemnuali.

La decurtazione avverra secondo i criteri che sarafefiniti da un apposito decreto
del ministero dell'interno, da adottare di conceztm il ministro dell’economia e delle
finanze. La norma individua un ordine di intervestabilendo che prioritariamente la
riduzione sara operata sulle comunita montane ctrevano ad una altitudine media

inferiore a 750 metri sopra il livello del mare.



5.7 TRASFERIMENT! AGLI ENTI SUBENTRANTI ALLE CO MUNITA’
MONTANE DISCIOLTE (art. 2 bis d.l. 154/2008)

La legge 244/2007 (finanziaria 2008), attraversaticolo 2 commi da 16 a 22, con

I'intento di ridurre la spesa pubblica ha introdatha serie di restrizioni finalizzate

alla riduzione delle comunita montane.

In particolare, ai sensi dell’articolo 2 comma 14lla legge 244/2007 le Regioni

entro il 30 giugno 2008 con proprie leggi e semtdonsigli delle autonomie locali

hanno adottato dei provvedimenti finalizzati a rrdua regime la spesa corrente per

il funzionamento delle comunitd montane per un irtgp@ari almeno ad un terzo

della quota del fondo ordinario assegnato per Bar2®07 all’insieme delle

comunita montane presenti nella Regione. Al fineadjgiungere tale obiettivo, il

comma 18 dellarticolo 2 della legge 244/2007, wdiiava le leve utilizzabili dalle

regioni per conseguire I'obiettivo di riduzione ldetpesa e consistenti in interventi

diretti a ridurre:

- il numero complessivo delle comunitd montane datefarsi sulla base di

indicatori fisico-geografici, demografici e socioemomici (vedi tabella 1);

- il numero dei componenti degli organi rappresewtatielle comunita

montane;

- le indennita spettanti ai componenti degli orgagliedcomujnita montane,

in deroga a quanto previsto in materia di indendétiiart. 82 del Tuel.

Tabella 1 — Gli indicatori per la costituzione deké comunita montane

Macro-indicatore

Indicatore di riferimento

Indicatori fisico-geografici

- dimensione territoriale
acclivita dei terreni
altimetria del territorio comunale con riferiment
all’arco alpino e alla dorsale appenninica
distanza dal capoluogo di provincia

Indicatori demografici

- dimensione demografica
indice di vecchiaia

Indicatori socio-economici

- reddito medio pro-capite
livello dei servizi
attivita produttive extra-agricole

Le misure Con il comma 20 dellarticolo 2 della legge 244/Z20invece, sono

sostitutive

state individuate le misure sostitutive che scattqmalora le regioni




non hanno dato applicazione, entro il termine d&lgBigno, alle
disposizioni previste dai commi precedenti.

Queste misure intervengono sia in capo alle coraundntane, sia in
capo ai singoli comuni facenti parte della comumitdntana, sia in
capo agli organi delle comunita montane. Nella ltatsotto riportata

si riepilogano le misure sostitutive individuate idgislatore

Tabella 2 — Le misure sostitutive in caso di inerai della Regione

Enti/organi delle comunita montane Misura correttiva
coinvolti
Comuni capoluoghi di provincia - Tali Comuni cessano automaticamente d

appartenere alla comunita montana.

- Se a sequito dell’'uscita di tali comuni la
comunita montana risulta costituita da meno
di cinque comuni, (salvo la verifica della
particolare conformazione geografica) la
comunita montana é soppressa

Meta dei comuni non situati per almeno
I'80% della loro superficie al disopra di 500 Le comunita montane vengono
metri di altitudine sopra il livello del mare |automaticamente soppresse

Non sono comuni situati per almeno il 50%
della loro superficie al di sopra di 500 metr
(600 metri nelle regioni alpine) di altitudine
sul livello del mare e nei quali il dislivello tra
la quota altimetrica inferiore e la superiore
non & minore di 500 metri (600 metri nelle
regioni alpine)

Organo consiliare Ciascun comune non potra indipareli un
membro. La base elettiva sara costituita
dall’'assemblea di tutti i consiglieri dei
comuni che elegge i componenti dell’'organo
consiliare con voto limitato.

Organi esecultivi Composti al massimo da un terzo de
componenti I'organo consiliare

Gli effetti delle misure sostitutive sopra delireeai sensi dell’'ultimo periodo del comma 21
dell'articolo 2, si producono dalla data di pubblione del decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro tietonomia e delle finanze e del Ministro



per gli affari regionali e le autonomie locali, §&nle singole regioni interessate.
Oltre ad emanare con apposita legge regionaleterictesi alla riduzione della spesa delle
comunita montane, alle regioni sono attribuiti quekeriori compiti:

- accertamento dell’effettivo conseguimento delleizioni di spesa (art. 2 comma 21)
da effettuarsi entro il 31 luglio;

- disciplina degli effetti conseguenti alle disposii applicate in virtu delle proprie
leggi o anche derivanti dalle misure sostitutiven quarticolare riferimento alla
ripartizione delle risorse umane, finanziarie erstentali (art. 2 comma 22).

L'ultimo periodo dell’articolo 2 comma 22 stabilesche sino alladozione o comunque in
mancanza delle predette discipline regionali, i gbirtsuccedono alla comunita montana
soppressa in tutti i rapporti giuridici e ad ogflir@effetto, anche processuale. In relazione
alle obbligazioni si applicano i principi di solidieta attiva e passiva.

Il breve escursus sopra delineato fa chiaramenergare che, in tale contesto normativo,
alcune comunita montane sono state disciolte. ic@d 2 bis del d.l. 154/2008 ha
disciplinato gli effetti economici degli enti sulieanti nei rapporti giuridici delle comunita
disciolte stabilendo che, a tali enti, siano asa@dutti i trasferimenti erariali gia erogati alle
comunita montane disciolte in particolare a titdiocontributo ordinario, consolidato e di
contributo per investimenti.

Sul contributo ordinario si rammenta che:

- il comma 16 dell'articolo 2 della legge 244/2007dperato una riduzione del fondo
ordinario nella misura di 33,4 milioni di euro danmno 2008 e di 66,8 milioni di
euro per I'anno 2009;

- larticolo 76 comma 6 bis del d.l. 112/2008 sopitato che ha operato sull’esercizio

2009 una riduzione di 30 milioni di euro.

5.8 TRASFERIMENT! ALLE UNIONI DI COMUNI

Il d.I. 154/2008 conferma le disposizioni contenntdla finanziaria 2008 la quale, a sua
volta, confermava le disposizioni contenute ngll’'& comma 27 della legge finanziaria
2004, (legge 350/2003) secondo le quali sonormstlle unioni di comuni 20 milioni di
euro di risorse aggiuntive rispetto al fondo base.

Il fondo complessivo spettante alle unioni di comgipertanto di 26,3 milioni di euro, cosi



dettagliato:
- 20 milioni disposti dalla finanziaria 2004, riconfeati dalla finanziaria 2005, dalla
finanziaria 2006 e dalla finanziaria 2007;

- 6,3 milioni disposti dalla finanziaria 2001.

5.9 FONDO PER LO SVILUPPO DEGLI INVESTIMENTI

Per quanto riguarda gli stanziamenti del fondouppb investimenti
rimangono confermate le disposizioni dell'art. 8dmma 11, della
legge 289/2002, secondo le quali, a decorrereaa 2003, il
fondo sviluppo investimenti & determinato annuali@erella misura
necessaria all'attribuzione dei contributi sulléerdi ammortamento
dei mutui ancora in essere e dei mutui contrattbocessi ai sensi
dell’articolo 46 bis del decreto legge 23 febbrdi®95, n. 41,
convertito con modificazioni dalla legge 22 marA93, n. 85 (c.d.

decreto Dini).

5.10 FONDO ZONE DI CONFINE (art. 2 c. 45, 46 legg203/2008)

L’originario articolo 6 comma 7 del D.L. 81/2007 hrodotto un fondo di 20

milioni di euro, elevato poi a 25 milioni dall’acblo 35 del d.l. 159/2007,

denominato “fondo per le zone di confine” per ihdnhziamento delle realta
territoriali confinanti con le regioni a statutoesjale. Le modalita di erogazione
saranno definite con apposito decreto.

Con le modifiche apportate dall'articolo 2 commiel86 della finanziaria 2009:

- il fondo & aumentato di 22 milioni di euro peR@09 ed il 2010 e di 27 milioni

di euro per il 2011 (comma 46);

- viene ampliato la platea dei soggetti beneficiaon saranno pia piu realta
territoriali confinanti con le regioni a statutoesgale ma anche le province
autonome di Trento e di Bolzano;

- vengono modificate le regole di erogazione. Intipalare non viene piu

specificato che i soggetti beneficiari saranno Heeaterritoriali svantaggiate

confinanti” e che tra i criteri di valutazione plar distribuzione delle risorse



verra data una particolare importanza a progettifarma associata. La
distribuzione, invece, partira da una propostandieistro per i Rapporti con le
Regioni, di concerto con il ministro dell’economgadelle finanze, sentita la
conferenza stato citta e autonomie locali e le aiemi commissioni

parlamentari che fissera i relativi criteri cheasaro recepiti con decreto del
Consiglio dei Ministri.

6. COMPARTECIPAZIONE AL GETTITO IRPEF

6.1 COMPARTECIPAZIONE PROVINCIALE AL GETTITO IRPEF (art. 2 quater
c. 3 d.l. 154/2008)

L'articolo 25, comma 5 della legge 448/2001, finana 2002, aveva introdotto per i
comuni, per I'anno 2002 e 2003, in attesa dellatone del D.Lgs. 244/97, in materia di
riforma dei trasferimenti erariali, la compartecmme al gettito Irpef pari al 4,5%
dell’'lrpef riscossa in conto competenza per I'ezdodinanziario precedente.

L’articolo 31, comma 8 della legge 289/2002 (lediganziaria 2003) aveva elevato per
'anno 2003 I'aliquota di compartecipazione Irpébeb0% per i comuni e aveva istituito
per le Province la compartecipazione Irpef nellaura dell’1%.

Per gli anni 2004, 2005 e 2006 rispettivamenteagiicolo 2, comma 18 della legge
350/2003 (legge finanziaria 2004), larticolo hmuma 65 della legge 311/2004 (legge
finanziaria 2005) e l'art. 1 comma 152 della led@f#6/2005 (legge finanziaria 2006)
avevano riconfermato le aliquote 2003.

L’articolo 1, comma 697, della legge 296/2006 (finaria 2007) e I'articolo 2 comma 3
della legge 244/2007 (finanziaria 2008) riconfevara rispettivamente per 'anno 2007
e 2008, per la sola compartecipazione irpef proalacle aliquote dell’anno 2006.
Analogamente l'articolo 2 quater, comma 3 del 164/2008 riconferma per I'anno 2009,

per la sola compartecipazione irpef provincialegliguote dell’anno 2008.

7. CINQUE PER MILLE (art. 63 bis d.Il. 112/2008)

L’articolo 63 bis reintroduce per I'anno finanz@ri2009 con riferimento alle

dichiarazioni dei redditi relative al periodo dipwsta 2008 la possibilita di devolvere



ai comuni la quota del 5 per mille del gettitoeitp

Tale quota dovra essere destinata al sostegnoattlita sociali svolte dal comune di
residenza del contribuente.

I comma 3 dell'articolo 63 bis del d.l. 112/2008 imtrodotto I'obbligo, per i soggetti
ammessi al riparto della quota del 5 per milleingiare entro un anno dalla ricezione
delle somme ad essi destinate apposita rendiconm&@zcorredata anche da una

relazione illustrativa dalla quale si evinca latdesione delle somme attribuite.

8. BLOCCO E RIDUZIONE DELLE TARIFFE (art. 3 d.-l. 185/2008)

Tra le manovre adottate dal governo nel decretbcaist (d.l. 185/2008) vi € anche

I'articolo 3 comma 1 che stabilisce che fino al1212009 e sospesa l'efficacia delle
norme statali che obbligano o autorizzano orgalo d&ato ad emanare atti aventi ad
oggetto I'adeguamento di diritti, contributi o té&i a carico di persone fisiche o
persone giuridiche in relazione al tasso di inflae ovvero ad altri meccanismi
automatici, fatta eccezione per i provvedimentiiallrecupero dei soli maggiori oneri

effettivamente sostenuti.

Tale disposizione non e invece vincolante per gii &rritoriali per i quali i diritti, i

contributi e le tariffe di loro pertinenza sono essi alla loro autonomia decisionale.

9. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INDEBITAMENTO E FINA NZIAMENTI (art. 3
legge 203/2008)
L’articolo 3 della finanziaria 2009 sostituisceagtalmente il testo dell’articolo
62 del d.l. 112/2008 in materia di indebitamentcpdrazioni connesse offrendo
un quadro piu organico che presenta, insieme aentolhferme, alcune novita e
gualche abrogazione. | punti principali riguardano:
- il blocco transitorio all'utilizzo di strumenti deati;
- la previsione di un nuovo regolamento che disciplén operazioni in
strumenti derivati;
- un limite massimo e minimo della durata del periddammortamento dei
debiti.



9.1 RIMBORSO DEI PRESTITI

Il nuovo comma 2, primo periodo, dell’articolo 6&ldl.l. 112/2008 riconferma per
le regioni, le province autonome di Trento e diZ2mio e gli enti locali il divieto di
emettere prestiti obbligazionari o altre passivitée prevedono il rimborso del
capitale in un’unica soluzione alla scadenza.

La Corte dei Conti Lombarda, nel parere n. 87/20880 stabilire che il leasing
finanziario immobiliare costituisce una forma ddébitamento, in virtu di quanto
previsto dall’articolo 62 del d.l. 112/2008, chge che la somma per il riscatto
finale del bene non potra tradursi in un rimborsbapitale in un unica soluzione

alla scadenza.

9.2 DURATA DEI PIANI DI AMMORTAMENTO

Il nuovo comma 2, secondo periodo, dell’articolod&? d.l. 112/2008, riconferma
per le regioni, le province autonome di Trento eBdizano e gli enti locali, il
limite della durata del periodo di ammortamento plestiti stabilendo che tale
durata non puo eccedere il periodo trentennalegamprese eventuali operazioni
di rifinanziamento o rinegoziazione ammesse daligé.

Il nuovo comma introduce anche la durata minimapdestiti che non puo essere
inferiore a cinque anni.

L’intervento legislativo operato con l'art. 62 siefigge di porre rimedio a una
serie di situazioni verificatesi negli enti locadiecondo i quali per I'esigenza di
liberare risorse da destinare a altre spese, state sseguite operazioni di
ristrutturazione del debito economicamente non ear@nti e con l'unica finalita
di diluire il periodo di ammortamento.

La Corte dei Conti Lombarda nel parere n. 87/20G&sificando il leasing
finanziario immobiliare come una nuova operazioneindebitamento che si
aggiunge all’elenco di cui all'art. 3 comma 17 delégge 350/2003 ha chiarito
che il piano di ammortamento dei canoni di leasing potra superare la soglia
trentennale, ivi comprese le eventuali operazioniriinanziamento o di
rinegoziazione ammesse dalla legge in ossequimedl imposti dall’art. 62 del
d.l. 112/2008.



9.3 OPERAZIONI IN STRUMENTI DERIVATI

La legge finanziaria 2009 interviene ancora in matdi strumenti finanziari e
derivati prevedendo all’art. 3 la riscrittura datkicolo 62 del d.l. 112/2008. Da
tale riscrittura ed in particolare attraverso ladgizione di alcune norme e
l'integrazione di altre disposizioni si e volutordaina disciplina piu organica alle
operazioni in strumenti derivati. La norma, tutegvconferma ancora il divieto
alla sottoscrizione di contratti in strumenti detivfino all'approvazione del
regolamento ministeriale. Nella tabella sotto ripta sono riepilogate con
riferimento alle operazioni in strumenti derivalig, vecchie disposizioni e le

modifiche apportate dalla finanziaria 2009.



Tabella 1 — Operazioni in strumenti

derivati: vecclhe e nuove disposizioni a confronto

Le vecchie disposizioni

Le nuove disposizioni

Cesmambiato

Art. 62 comma 1, secondo periodo
d.l. 112/2008

1. ... Ai fini della tutela dell'unita
economica della Repubblica e nel

rispetto dei principi di coordinament

della finanza pubblica previsti agli

articoli 119 e 120 della Costituziong

alle Regioni, alle Province autonom

di Trento e Bolzano e agli enti locall

fatto divieto di stipulare fino alla dat
di entrata in vigore del regolamento
di cui al comma 2, e comunque per

periodo di un anno decorrente dalld

data di entrata in vigore del present
decreto, contratti relativi agli
strumenti finanziari derivati previsti
all'articolo 1, comma 3, del Testo
unico delle disposizioni in materia d
intermediazione finanziaria, di cui a

decreto legislativo 24 febbraio 1998

Art. 62 comma 6 primo periodo d.l. 112/2008 cor
modificato dalla finanziaria 2009

6. Agli enti di cui al comma 2 e’ fatto divieto di
stipulare, fino alla data di entrata in

vigore del regolamento di cui al comma 3, e
comunque per il periodo minimo di un anno
,decorrente dalla data di entrata in vigore del
gpresente decreto, contratti relativi agli strumenti
finanziari derivati.

2l

D

riRimane confermato il divieto imposto alle
Regioni, Province autonome di Trento e

Bolzano e agli enti locali di stipulare contrat

in strumenti derivati fino allemanazione del

regolamento statale e comunque per il perig
di un anno decorrente dal 25.6.2008 (data ¢

entrata in vigore del d.I. 112/2008).

La nuova formulazione specifica che il perig

di un anno e da considerarsi come periodo
minimo.

—

lo

do

Art. 62 comma 6 secondo periodo

Resta ferma la possibilita™ di ristrutturare il tratto
derivato a seguito di modifica della passivitaaall
guale il medesimo contratto derivato e’ riferitonc
la finalita™ di mantenere la corrispondenza tra la
passivita' rinegoziata e la collegata operazione ¢

Viene introdotta la possibilita di ristrutturare
contratti in derivati, ipotesi prima non

contemplata nel testo originario. In particola
sara possibile ristrutturare il contratto deriva

a seguito della modifica della passivita a cuj il

icontratto é riferito con la finalita di adeguarl

=

e
1to




copertura.

alla passivita rinegoziata.

Art. 62 comma 2 d.l. 112/2008
Il ministro dell'Economia e delle

finanze, sentite la Banca d'ltalia e 13
Commissione nazionale per le socig

e la Borsa, con regolamento da
emanarsi ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 19
n. 400, individua la tipologia dei
contratti relativi a strumenti finanzia
derivati che le regioni, le province
autonome di Trento e Bolzano e gli
enti locali possono stipulare e
stabilisce i criteri e le condizioni per
la conclusione delle relative
operazioni.

Art. 62 comma 3 primo periodo

Il Ministro dell’economia e delle finanze,

| sentite la Banca d’'ltalia e la Commissione
*ttazionale per le societa” e la borsa, con
uno o piu’ regolamenti da emanare ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
3&@gosto 1988, n. 400, d’intesa, per i profili
d’interesse regionale, con la Conferenza permari
rper i rapporti tra lo Stato, le regioni e le praen
autonome di Trento e di Bolzano, individua la
tipologia dei contratti relativi agli strumenti
finanziari derivati previsti all'articolo 1, comn&
del testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, che le Regior
le province autonome di Trento e Bolzano e gli e

derivate, implicite o esplicite, che gli stessiient
hanno facolta’ di prevedere nei contratti di
finanziamento.

locali possono concludere, e indica le componenti

Rimane confermata la competenza, in capo
Ministero dell’lEconomia, sentita la Banca
d’ltalia e la Consob, in merito all’'emanazion
dei regolamenti per individuare la tipologia
contratti ammessi. Si specifica che potrannt

dovranno indicare anche le componenti
eletievate, implicite o esplicite, che potranno
essere inserite nei contratti di finanziamentc

nti

essere emanati uno o piu regolamenti i qual

al

e

|\ R

Art. 62 comma 3 secondo periodo

Al fine di assicurare la massima trasparenza dei
contratti relativi agli strumenti finanziari deriva
nonche delle clausole relative alle predette
componenti derivate, il medesimo regolamento
individua altresi” le informazioni, rese in lingua
italiana, che gli stessi devono contenere

Viene previsto, anche, al fine di assicurare
massima trasparenza che le informazioni s
contratti in derivati dovranno essere scritte
italiano

a

n




Art. 1 comma 383 legge 244/2007 |Art. 62 comma 4 d.l. 112/2008 come modificato | Il comma 383 della legge 244/2007 e stato

dalla finanziaria 2009 abrogato dal comma 10 del nuovo articolo 62
La regione o I'ente locale del d.l. 112/2008 per confluire di fatto nel
sottoscrittore degli strumenti Ai fini della conclusione di un contratto relatiao | nuovo comma 4 dello stesso articolo. Tuttayia,

finanziari di cui al comma 381 deve| strumenti finanziari derivati o di un contratto di |la nuova formulazione € piu trasparente in
attestare espressamente di aver prefinanziamento che include una componente derivgteanto sono meglio esplicitati i termini entro
piena conoscenza dei rischi e delle | il soggetto competente alla sottoscrizione del cui occorre attestare la piena conoscenza dei

caratteristiche dei medesimi, contratto per I'ente pubblico attesta per iscritto | rischi e delle caratteristiche dell'operazione| In
evidenziando in apposita nota allegagaere particolare:
al bilancio gli oneri e gli impegni preso conoscenza dei rischi e delle caratteristichesi utilizza il termine soggetto competente alla

finanziari derivanti da tali attivita. dei medesimi.




Art. 62 comma 8 sottoscrizione del contratto e non
Gli enti di cui al comma 2 allegano al bilancio di | genericamente “regione o ente locale”

previsione e al bilancio consuntivo una nota evidenziando pertanto un’obbligo a capo del
informativa che evidenzi gli oneri e gli impegni |responsabile del servizio/dirigente;

finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti, e specificato che tale attestazione deve
derivanti da contratti relativi a strumenti finaaZi | avvenire in forma scirtta mentre in precedenza
derivati non era stata menzionata la forma.

o da contratti di finanziamento che includono L’allegato al bilancio di previsione attestante
una componente derivata. gli oneri e gli impegni finanziari derivanti

dalle operazioni in derivati e confluita nel
nuovo comma 8 dell’art. 62 con la
precisazione che:

- la nota informativa che evidenzi gli oneri e
gli impegni finanziari stimati e sostenuti sono
da allegare rispettivamente al bilancio di
previsione e al consuntivo. In precedenza ta
allegato era previsto per il solo bilancio di
previsione. In assenza di ulteriori
specificazioni del legislatore, si segnalano |
indicazioni della giurisprudenza contabile che
suggerisce di riportare nell’allegato il mark to
market dei contratti in essere e le ragioni de
flussi (in entrata o in uscita) generati dai

e

1%

derivati.
Art. 1 comma 384 legge 244/2007 | Art. 62 comma 5 Il comma 384 della legge 244/2007 é stato
Il rispetto di quanto previsto alll contratto relativo a strumenti finanziari deriva | abrogato dal comma 10 del nuovo articolo 62
commi 382 e 383 é& elemental contratto di finanziamento che include una per confluire di fatto nel comma 5 dello stesso

costitutivo dell’efficacia dei| componente derivata, stipulato dagli enti di cui al articolo 62 come riformulato dalla finanziari
contratti. In caso di contratti stipulaticomma 2 in violazione delle disposizioni previste 2009.

in violazione di quanto previsto aldal regolamento emanato in attuazione del comrmia particolare, si conferma la nullita del
comma 382 o al comma 383, viene privo dell'attestazione di cui al comma 4 e aul| contratto in strumenti finanziari derivati
data comunicazione alla Corte dgia nullita puo™ essere fatta valere solo dall’ente | qualora:

152




Conti per I'adozione dei

provvedimenti di competenza.

lo stesso sia stipulato in violazione
delle disposizioni previste dal
regolamento statale;

il soggetto competente alla
sottoscrizione del contratto per I'ente

conoscenza dei rischi e delle

caratteristiche del contratto medesim
La nuova formulazione, pero, prevede che |
nullita del contratto puo essere fatta valere
dall’ente.

Art. 41 commi 2 bis e e ter legge
448/2001

2-bis. A partire dal 1° gennaio
2007, nel quadro di coordinamento
della finanza pubblica di cui
all'articolo 119 della Costituzione,
I contratti con cui le regioni e gli
enti di cui al testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, pongono in essere le
operazioni di ammortamento del
debito con rimborso unico a
scadenza e le operazioni in
strumenti derivati devono essere
trasmessi, a cura degli enti
contraenti, al Ministero
dell'economia e delle finanze
Dipartimento del tesoro. Tale
trasmissione, che deve avvenire
prima della sottoscrizione dei

Art. 62 comma 7

Fermo restando quanto previsto in termini
comunicazione ai sensi e per gli effetti dell’aotec
41, commi 2-bis e 2-ter, della legge 28 dicemt
2001, n. 448, il Ministero dell'economia e del
finanze trasmette altresi” mensilmente alla Cqa
dei conti copia della documentazione ricevuta
relazione ai contratti stipulati di cui al comma 3.

Rimangono confermate le disposizioni
contenute nella finanziaria 2002 (art. 41

omainistero dell’economia prima di essere
aottoscritti.

iteMinistero dell’economia dovra inviare
mensilmente alla Corte dei Conti la
documentazione ricevuta. In precedenza,

ministero dell’economia era previsto solo pe
derivati stipulati in violazione della legge ali
sensi dell’art. 41 comma 2 ter della legge
448/2001.

non attesti per iscritto di avere presg

@iommi 2 bis L. 448/2001) ossia i contratti per
essere efficaci dovranno essere trasmessi al

0.
a

solo

invece, I'invio alla Corte dei Conti da parte del

3




contratti medesimi, & elemento
costitutivo  dell'efficacia  degli
stessi. Restano valide le

disposizioni del decreto di cui al
comma 1 del presente articolo, in
materia di monitoraggio.

2-ter. Delle operazioni di cui al
comma precedente che risultino in
violazione alla vigente normativa,
viene data comunicazione alla
Corte dei conti per I'adozione dei
provvedimenti di sua competenza

Art. 41 comma 2 L. 448/2001
primo periodo

2. Gli enti di cui al comma 1 posson
emettere titoli obbligazionari cof
rimborso del capitale in unic:

soluzione alla scadenza, prev
costituzione, al momentq
delllemissione, di un fondo d

ammortamento del debito, o prev
conclusione di swap pe
I'ammortamento del debito

Art. 62 comma 10

Sono abrogati I'articolo 41, comma 2, primo
periodo, della legge 28 dicembre 2001, n. 448
aonche” 'articolo 1, commi 381, 382, 383 e 384
ndella legge 24 dicembre 2007, n. 244. L
adisposizioni relative all’'utilizzo degli strumenti
iderivati da parte degli enti territoriali emanate i
pattuazione dell’articolo 41, comma 1, ultimo
iperiodo, della legge 28 dicembre 2001, n. 448
&ono abrogate dalla data di entrata in vigore d
rregolamento di cui al comma 3.

Il nuovo comma 10 dell’articolo 62 oltre ad
abrogare i commi da 381 a 384 della legge
3244/2007 che di fatto anziché essere abrog
,Sono andati a confluire nei nuovi commi
2dell’articolo 62 del d.l. 112/2008, abroga
anche il comma 2 primo periodo dell'art. 41
della legge 448/2001. Tale disposizione
prevedeva la possibilita per gli enti di
semettere titoli obbligazionari con rimborso o
ctapitale in unica soluzione alla scadenza,
previa costituzione, al momento
dell'emissione, di un fondo di ammortament

'ammortamento del debito

del debito, o previa conclusione di swap per

ati

el

o



Per quanto concerne la contabilizzazione delle azp@ne in strumenti derivati, la
sezione regionale di controllo della Corte dei Cdmimbardia, nelladunanza del
26.9.2007, ha stabilito che con riferimento al dia dell’ente, ogni anno in sede di
approvazione del documento di previsione, I'andametell’'operazione deve essere
stimato quale potenziale valore del contratto pidewneo appositi stanziamenti. Infatti il
contratto prevede che le parti periodicamente Gale@li importi che ciascuna di esse
deve dare all'altra e che quella che risulti détstrversi al creditore l'importo
differenziale.

La somma in questione che non solo non e certaans®conda dell’andamento del
mercato, puo essere positiva 0 negativa, ha ndiyshusvalenza ove maturi in favore
dell’ente territoriale, ovvero di minusvalenza owaturi in favore dell'operatore
finanziario. In particolare, per la sezione lomlzarda plusvalenza dovra essere
contabilizzata tra le entrate, imputandola al TIM.(quindi in contrasto con i codici
Siope che prevedono I'iscrizione al titolo IIl), niee le minusvalenze, nella parte spesa
imputandola al TIT. I, spese correnti.

La corte lombarda, inoltre, raccomanda le ammiazstmi a vincolare una parte delle
entrate ovvero dell'avanzo di amministrazione ahfiziamento dell’eventuale spesa,
ove maturi una differenza negativa.

Relativamente all’estinzione anticipata dei comnitrat essere questi sono sempre
ammessi e secondo la corte dei conti Toscana @areR2/2008) I'onere derivante
dall'estinzione anticipata € da contabilizzareitala I, intervento 8 (spesa corrente —
oneri straordinari di gestione corrente) poichesdita generata dalla chiusura non
determina un incremento patrimoniale né un investitm indiretto; il valore positivo,
invece, e da iscrivere al titolo IV (entrate in tmoapitale).

La Corte dei Conti Lombardia nel parere n. 87/20@8chiarito che il contratto di
leasing non sia da annoverare nella categoriaatgratti di finanza derivata ai sensi
dell’art. 1 commi secondo e terzo, del D.Lgs. 58/98uale fa esplicito riferimento a
contratti aleatori e strutturati in tema di intediaione finanziaria. Tuttavia, un
possibile punto d’interferenza con il divieto stabi dall’articolo 62 della legge

133/2008 e ravvisabile laddove l'idebitamento dmmte dal contratto di leasing



finanziario sia congegnato in modo tale da dissameulun contratto di “swap” a
copertura dei tassi di interesse applicati ai rd&icanone o uno schema di finanza
derivata, ovvero ancora, laddove sia prevista uadatita di rimborso, che procrastini
il rimborso del capitale nel tempo, esponendo Eesd oneri finanziari non determinati

e pertanto non sostenibili.

9.4 TIPOLOGIE DI INDEBITAMENTO

La finanziaria 2009 modificando I'articolo 62 del.dL12/2008 introduce nel comma 9

del riformulato articolo 62 una nuova tipologiaimilebitamento rispetto all’elenco di cui

all'art. 13 coma 17 della legge 350/2003. In pattce si stabilisce che sulla base dei
criteri definiti in sede europea anche I'eventuptemio incassato da Regioni ed enti
locali al momento del perfezionamento delle openmziin strumenti derivati

costituiscono indebitamento.

9.5 IL BLOCCO ALL'INDEBITAMENTO (art. 77 bis c.1 0,11 e 29 d.Il. 112/2008)

Tra le varie novita in materia di indebitamental.l. 112/2008 introduce il principio dello
stock del debito consistente nella possibilitautnantare il proprio debito in funzione di
certi parametri.

In particolare, I'art. 77 bis comma 10 stabilisdee @ partire dal 2010, i comuni e le
province potranno contrarre nuovi prestiti e auraentosi il proprio stock di debito solo
sulla base di un valore percentuale fissato anrerakn con decreto del ministero
dell'economia e delle finanze. Rimane comunquedwgali limite di indebitamento fissato
dall'art. 204 del Tuel (totale degli interessi passion superiore al 15% delle entrate
correnti).

I comma 11 dell'art. 77 bis del d.l. 112/2008, rattuce regole specifiche per le
amministrazioni in cui la percentuale dello stockiebito sulle entrate correnti al netto dei
trasferimenti statali e regionali sia superiore atlisura stabilita da uno specifico decreto
del ministero dell'economia e delle finanze; in sjuaecaso il valore percentuale sopra

determinato viene diminuito di un punto percentuale



Le regole stabilite nei commi 10 e 11 dell’art. 33 sia applicano anche ai comuni sotto i
5.000 abitanti cosi come espressametne previstwonaha 29 dello stesso articolo.
Pertanto, la possibilita di aumentare il debit@sarggetto a tre controlli:

a) verificare se lI'aumento del debito che si intendkeiaae nell’anno, rispetto allo
stock dellanno precedente, entra nei limiti petaah che saranno fissati con
apposito decreto del ministero dell’economia;

b) verifica che il rapporto stock debito sul totalgrate correnti non € maggiore di
una certa percentuale fissata dallo stesso dedsdtministero dell’economia; se
tale rapporto € maggiore allora la percentualewento di cui al punto a) si
riduce di un punto;

c) verificare il rispetto dei limiti di cui all'art. @4 del Tuel ossia il rapporto interessi

passivi sul totale entrate correnti non maggiotel8eo.



