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che tengono conto delle funzioni dell’Organo regionale di controllo. Cosi ’art.
163, comma 1, dispone che nelle more dell’approvazione del bilancio da parte
dell’Organo regionale di controllo il Consiglio delibera I’esercizio provvisorio per
un periodo non superiore a due mesi, sulla base del bilancio gia deliberato. A sua
volta ’art. 174, comma 3, T.U., stabilisce che la deliberazione di approvazione
del bilancio ed i documenti ad essa allegati sono trasmessi dal segretario dell’ente
all’Organo regionale di controllo.

Soppresso il controllo dell’ORECO, I’intera materia all’inizio enunciata va
interpretata ex novo.

Si ritiene nel merito di giungere alle seguenti conclusioni:

1. la deliberazione di approvazione del bilancio e i documenti ad essa allegati
non vanno piu trasmessi all’Organo regionale di controllo, in quanto la secon-
da parte del comma 3 dell’art. 174 del T.U. ¢ da ritenersi ora implicitamente
soppressa;

2. abolito il controllo dell’ORECQO, il comma 1 dell’art. 163 del T.U. non ha piu
ragione di essere. Ad analoga conclusione si giunge a riguardo dell’art. 134,
comma 1, TU, il quale stabilisce che la deliberazione soggetta a controllo
necessario diventi esecutiva se entro 30 giorni dalla trasmissione della stessa,
il comitato regionale di controllo non trasmetta all’Ente un provvedimento
motivato di annullamento. Ne deriva che se il Consiglio, con provvedimento
immediatamente esecutivo, approva il bilancio entro il 31 dicembre non vi
¢ piu esercizio provvisorio e la gestione ¢ pienamente operativa, sia per la
parte corrente, sia per il conto capitale, a partire dal 1° gennaio del nuovo
€sercizio.

3. nel caso di spostamento del termine con norma statale (comma 3, art. 163, T.U.)
I’esercizio provvisorio opera automaticamente sino al giorno di deliberazio-
ne del bilancio da parte del Consiglio. Anche in questa ipotesi, quindi, dalla
data di approvazione del bilancio da parte del Consiglio con provvedimento
immediatamente esecutivo la gestione puo essere attivata in via completa.

La situazione piu negativa ¢ tuttavia quella delineata dall’art. 163, comma 2,
TU, che disciplina la gestione ove il bilancio non sia deliberato entro i termini di
legge. In quest’ultimo caso infatti, essendo illegittima 1’approvazione del bilancio
oltre il 31 dicembre poiché nessuna norma lo consente, il nuovo esercizio ha inizio
in carenza di bilancio preventivo deliberato. Sul punto, nemmeno la nuova norma
costituzionale viene a soccorso per il periodo che corre dal 1° gennaio alla data
della delibera consiliare di approvazione del bilancio.

Lo scenario appena evocato puo essere parificato a quello successivo alla sca-
denza prorogata ma ancora disattesa (ad es. scadenza del termine di approvazione
del bilancio preventivo 2003 fissata al 28 febbraio 2003 e bilancio deliberato il 30
marzo 2003).

In questi frangenti in realta non si opera in esercizio provvisorio, bensi in gestio-
ne provvisoria, la quale consente esclusivamente I’esecuzione delle spese in conto
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residui. Per quanto riguarda la competenza, la gestione ¢ limitata all’assolvimento
delle obbligazioni gia assunte (in esercizi precedenti), alle obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi e da obblighi speciali tassativamente rego-
lati dalla legge, al pagamento delle spese di personale, di rate di mutui, di canoni,
imposte e tasse ed in generale, limitata alle sole operazioni necessarie per evitare
che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente.

In definitiva una gravissima limitazione alla regolare gestione dei servizi pubblici,
che occorrerebbe evitare con ogni sforzo.

4. ULTERIORI VARIAZIONI AL T.U. 267/00

Lalegge 28.12.01, n. 448 (Finanziaria 2002), di seguito indicata con le iniziali
“L.E.”, oltre alle modifiche richiamate al precedente punto 2, ha introdotto con gli
artt. 27.7 e 35 ulteriori variazioni al T.U.

Tenuto anche conto delle variazioni introdotte dal DL n. 392/00, convertito
nella legge n. 26/01, risultano modificati 1 seguenti artt. Del TU, come appresso
indicato:

Art. 31.8 Al consorzi che gestiscono 1 servizi di cui all’art. 113 bis si
applicano le norme previste per le aziende speciali;

Art. 42.2, lett. ) Trale competenze del Consiglio anziché I’assunzione diretta dei
pubblici servizi vi € ora I’organizzazione dei servizi stesst;

Art. 80.1 Gli Enti locali devono rimborsare gli oneri per i permessi retribui-
ti dei propri amministratori solo per quelli dipendenti da privati
o da enti pubblici economici;

Art. 112.2 La norma che disponeva: “I servizi riservati in via esclusiva ai
comuni e alle province sono stabiliti dalla legge”, ¢ stata sop-
pressa;

Art. 113 Larticolo rubricato “Forme di gestione” ¢ completamente sosti-

tuito con la dizione di “Gestione delle reti ed erogazione dei
servizi pubblici locali di rilevanza industriale”;

Art.113 bis E istituito un nuovo articolo rubricato “Gestione dei servizi
pubblici privi di rilevanza industriale”;

Art. 115.1 Gli enti locali possono trasformare, per atto unilaterale, le aziende
speciali in societa di capitale;

Art. 115.5 La norma, la quale stabiliva che “le partecipazioni nelle societa
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- il comma 4 dell’art. 11 del vigente contratto di lavoro (G.U. n. 95/99), prevede
la convenzione tra comuni per la gestione di determinati servizi con un unico
responsabile;

- 1l comma 1 dell’art. 110 del T.U. offre la possibilita di assunzioni a tempo
determinato di responsabili di servizi anche al di fuori della pianta organica;

- D’art. 108, comma 3, del T.U., disciplina la nomina del direttore generale previa
stipula di convenzioni tra Comuni le cui popolazioni assommate raggiungono
i 15.000;

- Dart. 13, comma 1, della legge 265/99, modificativo dell’art. 51 della legge
142/90, avendo abolito 1’art. 2 del DPR 347/ 83, attribuisce la possibilita di
assumere dirigenti anche ai piccoli comuni (Vedasi ora art. 89, comma 35,
T.U.)

Resta tuttavia il fatto che in molti comuni al di sotto dei 15.000 abitanti il PEG
non viene approvato e che in talune situazioni il comma 3 dell’art. 169 del T.U.
viene interpretato nel senso che le risorse possano essere gestite direttamente dalla
Giunta. Va detto subito che tale ultima situazione ¢ palesemente illegittima in base
alla legge fondamentale di riforma ed ad una serie di norme attuative.

(Artt. 42.2, 109.3 T.U., Art. 6.2 legge 127/97; art. 4, D. L.vo 165/01).

Dunque ¢ chiaro 1’obbligo di assegnazione delle risorse, almeno di quelle derivan-
ti dagli stanziamenti di bilancio, ai responsabili dei servizi, i quali sono competenti
in via generale, alla gestione della spesa (e dell’entrata), in tutti gli Enti locali.

Rimane I’eccezione dei comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, nei
quali, in determinate situazioni, la funzione di responsabile dei servizi puo essere
assegnata, previa apposita norma regolamentare, ai componenti della Giunta (Art.
53.23 legge 388/00 e art. 29.4 legge 448/01).

La generale competenza dei dirigenti e/o responsabili dei servizi trova inoltre
qualche eccezione per materia, come la nuova formulazione dell’art. 49, comma
1, del T.U. espressamente contempla. Tolte le suddette eccezioni, la competenza
rimane assegnata, senza ombra di dubbio, in tutti gli enti locali agli Uffici.

E questo un principio fondamentale che la Legge di riforma delle autonomie
locali solennemente sancisce e che peraltro trova riscontro in tutti i comparti della
Pubblica amministrazione del nostro Paese.
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8. LA PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI

Nell’ambito della programmazione generale (bilancio annuale, bilancio plurien-
nale, relazione previsionale e programmatica, piano esecutivo di gestione, indirizzi
degli organi politici, ecc.) si inserisce la programmazione dei lavori pubblici.

Quest’ultimo tema trae origine dalla Legge 109/94 “Legge quadro dei lavori
pubblici”, nota come “Legge Merloni”, piu volte modificata (vedasi da ultima la
legge 166/02).

Secondo I’anzidetta normativa gli Enti Pubblici, tra i quali i Comuni, devono
approvare il Piano triennale e 1’elenco annuale dei Lavori pubblici.

L applicazione della legge quadro sui lavori pubblici ha avuto recentemente una
decisiva accelerazione. Infatti, dopo I’approvazione del Regolamento di esecuzione
avvenuta con DPR n. 554 del 21 dicembre 1999 (Gazzetta Ufficiale n. 148 del 27
giugno 2000), ¢ stato emanato il DM 21 giugno 2000 che approva le modalita e
gli schemi-tipo del programma triennale e dell’elenco annuale dei lavori pubblici;
norma quest’ultima successivamente interpretata autenticamente con DM 4 agosto
2000.

Circa la competenza degli organi si ritiene che il programma triennale e I’elenco
annuale, prima della loro pubblicazione, vadano approvati dalla Giunta, cosi come
1 progetti preliminari (Art. 48 T.U.)

Il programma triennale e 1’elenco annuale dei lavori pubblici, compilati sulla
base degli schemi tipo definiti con decreto del Ministero dei lavori pubblici, sono
approvati, unitamente al bilancio di previsione, in via definitiva dal Consiglio
comunale.

E pertanto evidente che il programma triennale e ’elenco annuale dei lavori
devono trovare riscontro nel bilancio annuale, nella relazione previsionale e pro-
grammatica, nel bilancio pluriennale, nel piano esecutivo di gestione o documento
sostitutivo, nonché negli indirizzi che gli organi politici trasmettono agli uffici.

Sul punto, allo scopo di evitare equivoci nei quali sono incorsi anche vari Autori,
¢ bene precisare che, relativamente al bilancio di previsione:

- vanno stanziati i fondi per finanziare i lavori che produrranno effettivo movi-

mento finanziario nella gestione dell’Ente pubblico (ad es. un project financing
a totale capitale privato non va inserito in bilancio);

- la spesa totale del programma lavori pubblici non coincide con il totale del
titolo II. Le spese per la manutenzione ordinaria vanno infatti stanziate al
titolo I e quelle di importo non superiore ai 100.000 Euro/anno vanno iscritte
in bilancio, ma non nel programma lavori;

- il concetto di lavori pubblici non coincide con quello di opere pubbliche: la
manutenzione ordinaria ¢ un lavoro pubblico, ma non ¢ un’opera pubblica;
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cosl dicasi della demolizione di un fabbricato (vedasi artt. 2 e 14 legge 109/94
e s.m.).

E importante rilevare che un lavoro non inserito nell’elenco annuale puo esse-
re realizzato solo tramite autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse gia
previste tra i mezzi finanziari dell’amministrazione al momento della formazione
dell’elenco, fatta eccezione per le risorse resesi disponibili a seguito di ribassi d’asta
o di economia. (Art. 14, comma 9, legge 109/94).

Inoltre, fatti salvi gli interventi eventualmente imposti da eventi imprevedibili o
calamitosi, ovvero da modifiche normative statali o regionali, 1 lavori non ricompresi
nell’elenco annuale non possono ricevere finanziamenti da parte di altre pubbliche
amministrazioni (Art. 14, comma 10, legge 109/94).

Sotto I’aspetto organizzativo 1’art. 7 della legge in esame prevede un “dirigen-
te competente alla formazione ed allo svolgimento del programma”, nonché “un
responsabile unico del procedimento di attuazione di ogni singolo intervento pre-
visto dal programma triennale dei lavori pubblici, per le fasi della progettazione,
dell’affidamento e dell’esecuzione”. Quest’ultima figura riveste un ruolo centrale
in materia di lavori pubblici per le vaste funzioni che la legge, ed ancor piu il Rego-
lamento di attuazione, le assegnano (vedasi DPR 554/99).

E ovvio che la normativa sui lavori pubblici non puo essere scoordinata rispet-
to a quella relativa alla predisposizione dei bilanci. Pertanto ¢ necessario che, in
relazione alle dimensioni del Comune ed al suo modello organizzativo, le funzioni
del responsabile del programma e/o quelle del responsabile di procedimento sia-
no correlate con quelle del Direttore/Segretario e dei Responsabili dei servizi. Ad
esempio, la responsabilita di programma puo essere assegnata al Direttore/Segretario
o al responsabile dell’Ufficio tecnico e quella di Responsabile di procedimento al
responsabile di servizio, specie nei Comuni minori, tenuto comunque presente che
il responsabile del procedimento deve essere un tecnico. Inoltre, nei comuni con
popolazione inferiore ai 3000 abitanti, il responsabile del procedimento coincide con
il capo dell’Ufficio tecnico. Nei comuni maggiori i Responsabili di procedimento
vengono nominati dal Responsabile di servizio (art. 9 contratto lavoro in G.U. n°
95/99).

9. LE PROCEDURE DI FORMAZIONE E APPROVAZIONE
DEGLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Com’e noto una procedura al tempo stesso razionale e rispettosa delle funzioni
dei dirigenti (e/o responsabili dei servizi) e degli Organi di Governo dell’Ente locale
(vedasi in particolare gli artt. 107, 108 e 174 T.U.), richiede 1 seguenti passaggi:

1. indirizzi ed obiettivi di massima approvati dalla Giunta e inviati ai responsabili
dei servizi;
2. proposte dei responsabili dei servizi al Segretario comunale o al Direttore
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generale(in alternativa le proposte potrebbero essere inviate al responsabile
del servizio finanziario se il Segretario non ¢ anche Direttore generale, o
comunque quest’ultimo manchi);

3. verifica delle proposte circa la loro compatibilita finanziaria, da parte del
responsabile del servizio finanziario;

4. esame delle proposte, a cura della Conferenza dei responsabili dei servizi,
convocata dal soggetto di cui al precedente punto 2;

5. formazione, da parte della conferenza di cui sopra, di un’ipotesi di bilancio
da presentare alla giunta;

6. approvazione, con deliberazione della Giunta, degli schemi di bilancio e relativi
allegati, ivi comprese le ipotesi di tariffe dei servizi ad aliquote dei tributi;

7. trasmissione degli atti approvati dalla Giunta all’Organo di revisione per il
parere;

8. trasmissione degli atti approvati dalla Giunta e del parere dell’Organo di revi-
sione al Consiglio comunale;

9. fissazione del termine di presentazione degli emendamenti dei consiglieri
comunali;

10. votazione degli emendamenti e approvazione, con delibera del Consiglio,
del bilancio e suoi allegati, 1ivi comprese le tariffe dei servizi e le aliquote dei
tributi;

11. approvazione da parte della giunta del PEG (o del PRO).

A riguardo della competenza a deliberare tariffe dei servizi ed aliquote dei tri-
buti, va ribadita la competenza consiliare (Consiglio di Stato, Sez. V, 30/04/97, n.
424 ¢ Commissione Tributaria del Piemonte 1/10/01, n. 55/15/01). La Giunta in
sede di approvazione dello schema di bilancio propone le tariffe e le aliquote che
sorreggono lo schema stesso.

10. IL CONCETTO DI SPESA DI INVESTIMENTO

La finanza innovativa ¢ funzionale in special modo al finanziamento degli inve-
stimenti, sicché ¢ essenziale aver chiaro che cos’¢€ un investimento.

Seppure il concetto di spesa di investimento per gli enti locali risale ormai al
1964, 1l legislatore non ha mai associato ad esso una definizione chiara ed esaustiva,
lasciando molta discrezionalita di interpretazione agli operatori circa la tipologia
di spesa da considerare all’interno del titolo primo anziché al titolo secondo del
bilancio.

Solo con ’emanazione del nuovo ordinamento finanziario e contabile, € stata
eliminata buona parte delle ambiguita contabili fino ad allora esistenti attraverso
I’articolazione della spesa per interventi.

Con 1 modelli contenuti nel DPR 194/96, ¢ oggi possibile giungere a una defini-
zione di spesa di investimento intesa come impiego di risorse finanziarie in fattori
pluriennali, soggetti ad ammortamento.
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Con questa definizione il centro dell’attenzione € posto alla natura dei bent rite-
nendo appartenenti alla stessa classe quelli a fecondita ripetuta che, ciog, partecipano
per piu esercizi ai processi erogativi e produttivi degli enti locali.

Da una breve e sommaria analisi possiamo evidenziare come non tutti gli inter-
venti siano finalizzati all’acquisizione di beni materiali ma alcuni siano diretti
all’acquisizione di immobilizzazioni finanziarie e immateriali.

In modo specifico ¢ bene precisare che appartengono al conto capitale le seguenti
spese:

- Acquisizione di beni mobili macchine ed attrezzature tecnico - scientifiche

- Incarichi professionali esterni. 1 obbligo di inserire tali spese all’interno del
titolo II della spesa deriva dalla necessita di valutare un’opera al costo cosi come
previsto dal TU, comprensiva quindi anche delle spese di progettazione, da ammor-
tizzare in pil esercizi anche nel caso in cui tali spese non fossero correlate ad un
bene. Pure in conto capitale vanno imputate le spese per I’incentivazione della
progettazione interna e per gli strumenti della progettazione tecnica generale (PRG;
Piani di recupero, ecc..); spese, queste ultime, che vanno a costituire le immobiliz-
zazioni immateriali.

- Trasferimento di capitali: tra le spese in conto capitale sono registrate le con-
tribuzioni finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche da parte di altri enti o di
investimenti privati ( es. contributi su recupero immobili).

11. LA GESTIONE ATTIVA DELLA TESORERIA

Il sistema di tesoreria unica, introdotto nel 1984, ha di fatto portato gli enti locali
a non considerare come risorsa e possibilita la gestione della tesoreria comunale,
intesa nel senso della pianificazione, controllo e valorizzazione della liquidita.

La gestione degli incassi e dei pagamenti effettuata dal tesoriere, poi, ha finito
per rendere la liquidita estranea ai processi operativi degli enti.

Per tali motivi la tesoreria ¢ stata tradizionalmente un “non valore” economico,
diventando invece la base per complessi e rigorosi sistemi di controlli di tipo giu-
ridico. Prova del fatto che 1 flussi di cassa non sono mai stati considerati come uno
strumento gestionale ¢ 1’utilizzo del bilancio di cassa, largamente considerato un
adempimento formale (in vigore fino al nuovo ordinamento finanziario e contabile)
data la sua prevalente estraneita ai meccanismi operativi degli enti locali.

Oggi perd possiamo affermare che molte cose sono mutate o sono in corso di
cambiamento e nuove problematiche inerenti alla gestione della liquidita si stanno
prepotentemente ponendo in primo piano: basti pensare alle somme rivenienti da
mutui contratti con istituti di credito diversi dalla Cassa depositi e prestiti e da
emissioni di prestiti obbligazionari. Per opera di recenti interventi normativi e in
attesa di un successivo svincolo da parte degli enti locali dalla tesoreria unica le
amministrazioni stanno sperimentando le prime esperienze di gestione attiva della
liquidita legate agli investimenti, acquisendo cosi una leva finanziaria nuova e

13



ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COMUNI
ITALIANI

autonoma, potendo ottimizzare le giacenze di liquidita e addirittura pianificare il
ricorso alle forme di indebitamento in funzione della tempistica di realizzazione e
di pagamento degli investimenti, e degli interessi attivi che possono lucrare tem-
po per tempo, neutralizzando una parte degli oneri finanziari prodotti dal ricorso
all’indebitamento.

Il sistema di ammortamento del debito dettato dalla normativa, se risponde a
logiche di controllo e di equilibrio di bilancio secondo un rigorosamente prede-
finito riparto temporale del rimborso, certo penalizza gli enti innescando oneri di
ammortamento largamente anticipati rispetto ai flussi di spesa. Da ci0, di conse-
guenza, nasce 1’esigenza di remunerare le giacenze fisiologicamente determinate
dalla combinazione del meccanismo di ammortamento con il sistema dei paga-
menti delle opere: remunerazione che puo essere disposta per decreto (come nel
caso dell’indebitamento attraverso il canale della Cassa depositi e prestiti), oppure
autonomamente gestita dagli enti locali con una politica attiva di tesoreria, volta a
reperire parte delle risorse necessarie per recuperare 1’onere derivante dal debito
concesso. Se questa pud essere una linea efficiente di difesa, non puo non rimar-
care anche la crescente attenzione da dedicare alla gestione di cassa sul piano dei
pagamenti e delle riscossioni, con tutti i relativi risvolti, tra i quali la disciplina del
patto di stabilita interno applicato agli enti locali dal 1999 ai sensi dell’articolo 28
della legge 448/98. Come ampiamente illustrato, la normativa ha reintrodotto una
gestione pianificata e coordinata dei flussi di cassa.

12. DISPOSIZIONI FINANZIARIE E NORME DIVERSE UTILI
ALLA STESURA DEI BILANCI 2003/2005

12.1 Addizionale IRPEF facoltativa

Vanno chiariti 1 due seguenti punti che hanno dato luogo a incertezze:

a) Relativamente ai redditi di lavoro dipendente ed assimilato la trattenuta del-
I’addizionale IRPEF ex D. Lgs. 360/98 e s. m., va effettuata, come per I’ad-
dizionale regionale, in un numero massimo di undici rate. Vedasi anche D.
Lgs. 506/99 e art. 6.12 legge 488/99.

b) Gli enti che non hanno ancora raggiunto 1’aliquota dello 0,5% possono appli-
care una ulteriore percentuale entro il limite dello 0,2% annuale e il limite
complessivo suddetto;

c) Viene sostituito al riferimento alle denunce dei contribuenti quello relativo
ai dati statistici piu recenti forniti dal Ministero dell’Economia e Finanze. In
particolare (Art. 251 legge 448/01):

“La ripartizione ¢ effettuata dal Ministero dell’Interno, a titolo d’acconto sulle
somme versate, entro lo stesso anno in cui € effettuato il versamento, sulla base
dei dati statistici pill recenti messi a disposizione dal Ministero dell’Economia
e delle Finanze entro il 30 giugno di ciascun anno; entro 1’anno successivo a
quello in cui ¢ stato effettuato il versamento, il Ministero dell’Interno provvede
all’attribuzione definitiva di quanto dovuto, sulla base dei dati statistici rela-
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tivi all’anno precedente forniti, entro 1l 30 giugno di ogni anno, dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze.”

Lart. 27.13legge 448/01 dispone che non sono soggette ad esecuzione forza-
ta le somme provenienti dall’addizionale IRPEF disponibili sulle contabilita
speciali.

12.2 Spesa per contratti del personale.

La spesa per il rinnovo del contratto per il personale dipendente ¢ comprensivo
degli oneri pensionistici e del’IRAP ed ¢ a carico del bilancio comunale (art. 16.7,
legge 448/01). Si ricorda che il controllo sulla compatibilita dei costi della contrat-
tazione collettiva con i vincoli di bilancio ¢ demandato all’Organo di revisione (Art.
52,comma 5, D. Lgs. 29/93 e s. m.; art. 5, comma 3, vigente contratto di lavoro; art.
19.4 ¢ 5, legge 488/99). L'incremento della spesa per il personale relativa al biennio
2002/2003 ¢ pari al 5,56% e va ripartita pro quota ai rispettivi bilanci.

Per quanto riguarda in particolare il personale degli Enti Locali viene stabilito
che:

- D’esame delle ipotesi di accordo definitive a livello di contrattazione nazionale
venga effettuato, oltre che dal relativo Comitato di settore, anche dal Presidente
del Collegio dei Ministri;

- in caso di divergenza nella valutazione degli oneri tra il Comitato di settore
ed il Governo, ove il Comitato di settore disponga comunque 1’ulteriore corso
dell’accordo, resta in ogni caso esclusa qualsiasi forma di concorso statale
agli oneri derivanti dall’applicazione di accordi per 1 quali il Governo aveva
formulato osservazioni.

Il Comitato di settore ed il Governo procedano a verificare, anche a campione,
della compatibilita finanziaria degli accordi sottoscritti a livello di contratta-
zione integrativa;

- 1l Collegio dei revisori invia annualmente al Ministero dell’Economia e delle
Finanze, compilando un apposito modello di rilevazione, specifiche informa-
zioni sui costi sostenuti dagli Enti a seguito della contrattazione integrativa;

- nel caso in cui dai predetti controlli e rilevazioni emergono costi non com-
patibili con 1 vincoli di bilancio, 1 relativi accordi integrativi sono nulli di
diritto.

Lart. 16.7 della legge 448/01 prevede in modo specifico che gli oneri derivanti
da rinnovi contrattuali per il biennio 2002/2003 sono a carico dei bilanci di ciascuna
pubblica amministrazione.

Lart. 23.3 della legge 448/01 fa divieto, per il triennio 2002/2004, di estendere
le decisioni giurisdizionali in materia di personale.

12.3 Imposta pubblicita e diritti affissione. Imposta sulle insegne.

A decorrere dall’1.1.2000 I’imposta di pubblicita ed i diritti sulle pubbliche
affissioni possono essere aumentati fino al 50% per le superfici superiori al metro
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quadrato. Le frazioni di metro si arrotondano a mezzo metro quadrato. Si ricorda
che per effetto dell’art. 11, comma 10 , della legge 449/97, le tariffe in questione
possono essere aumentate, in via generale fino al 20% delle tariffe base ex D. Lgs.
507/93. Inoltre va tenuto presente che, per effetto dell’art. 10, comma 18, della 1.
133/99, se le tariffe gia aumentate in precedenza non vengono confermate, nel 2003
si ritornera alla tariffa base. Vedasi anche art. 30.17 legge 488/99. Si fa presente
che gli aumenti disposti con il D.P.C.M. 16.02.01, pubblicato sulla G.U. n° 89 del
17.04.01, hanno decorrenza dal 2002 (Ordinanza Consiglio di Stato (5206/01).

Lart. 10 della legge 448/01 stabilisce, in deroga alla L. 212/2000, che le delibere
per la determinazione delle tariffe dell’imposta in oggetto possono essere assunte
entro il 31 marzo e si applicano a decorrere dal 1 gennaio del medesimo anno. Con-
trariamente a quanto stabilito dalla L. 133/1999, nonché alla procedura di bilancio di
cui agli artt. 172 e 174 TU vista al precedente punto 9, in caso di mancata adozione,
le tariffe vigenti si intendono prorogate di anno in anno. Il minor gettito derivante
dall’esenzione dall’imposta prevista per le insegne che contraddistinguono le sede
degli esercenti attivita commerciali e di produzione di beni e servizi nel limite
complessivo dei 5 metri quadrati ¢ totalmente compensato dallo Stato sulla base di
certificazioni da presentare secondo le modalita previste in apposito decreto mini-
steriale. Tali trasferimenti non sono soggetti a riduzione per effetto di altre norme
contenute nella Finanziaria (IRPEF e patto di stabilita).

Con il comma 5 dell’art. 10 sono eliminate le norme contenute nel D.Lgs 446/
97 circa le disposizioni generali per 1’affidamento e lo svolgimento dei servizi di
riscossione dei tributi locali.

La norma in esame ha inoltre stabilito:

- lapossibilita di sostituire I’imposta di pubblicita con un canone dotato di limi-
te di gettito non superiore al 125% di quello raggiunto nell’anno precedente
I’istituzione del canone stesso;

- la possibilita di rinegoziazione dei contratti in essere con concessionari e di
estensione degli stessi ad altre entrate;

- lapossibilita di suddividere il territorio comunale, limitatamente alle affissioni
di carattere comunale, in due categorie applicando alla categoria speciale una
maggiorazione sino al 150% della tariffa normale. La superficie della categoria
speciale non puo superare il 35% del centro abitato. In ogni caso, la superficie
degli impianti per pubbliche affissioni installati in categoria speciale non potra
essere superiore alla meta di quella complessiva.

12.4 Tariffa gestione rifiuti

Restano in vigore le norme dettate dall’art. 30.8 della legge 488/99. Viene rinviato
I’obbligo di applicazione della tariffa ex D. Lgs. 22/97. La nuova tariffa deve essere
introdotta gradualmente in relazione alla copertura dei costi dell’esercizio 1999, tra
1’1.1.2003 e 1’1.1.2008 (per 1 comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
vale comunque quest’ultima decorrenza). A decorrere dall’esercizio che precede di
due anni I’entrata in vigore della tariffa, i comuni sono tenuti ad approvare il Piano
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finanziario ex art. 8 DPR 158/99. Sino all’anno precedente all’applicazione della
tariffa continuano ad applicarsi le disposizioni di cui all’art. 31 della legge 448/98
(Vedasi art. 1.7 D.L. 392/00, convertito nella legge 26/01).

Relativamente alla tassa rifiuti il Consiglio di stato (Ordinanza n. 4989/01) ha
sancito che 1 Comuni possono provvedere alla riscossione diretta tramite norma
regolamentare ex art. 52 D. L.vo 446/97.

12.5 Servizio idrico integrato

La deliberazione CIPE 4.4.01, n. 52 (in G.U. n. 165/01), emanata ai sensi dell’art.
31, comma 29, della legge 448/98, ha previsto le nuove modalita di calcolo delle
tariffe dell’acquedotto, della fognatura e della depurazione con decorrenza dal 1°
luglio 2001.

Vedasi anche D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152 “Disposizioni sulla tutela delle
acque...”, come modificato dal D.Igs 258/00. Con la delibera CIPE 21/12/01 n.
120 (GU n. 86/02) ¢ pianificata I’eliminazione del minimo impegnato a partire dal
2001 con abbattimenti non inferiore a 30 metri cubi.

12.6 Parametri di deficitarieta

I1 D.M. 6 maggio 1999, n. 227 (G.U. n. 164/99) ha stabilito i parametri di defici-
tarieta da allegare al bilancio ai sensi dell’art. 14, comma 1, lett. a-bis, del D. Lgs.
77/95 e s.m. (ora art. 172 T.U.)

Con D.PR. n. 420/99 ¢ stato approvato il Regolamento per il funzionamento
della Commissione per la Finanza e gli organici degli Enti locali.

12.7 Cessione ai comuni di aree ed opere di urbanizzazione

L’art. 50 del collegato fiscale 2000 stabilisce che non sono rilevanti agli effetti
dell’IVA le operazioni in argomento (Art. 51 legge 342/00).

12.8 Termini pagamento fatture

\

E stata pubblicata sulla GUCE dell’8 agosto la Direttiva 2000/35/CE del Parla-
mento e del Consiglio europei che fissa il termine massimo di 30 giorni per il saldo
delle fatture da parte della P.A., salvo patto contrario delle parti. Trascorso detto
termine scattano automaticamente gli interessi di mora. La Direttiva, recepita con
D. L.vo ..., puo0 essere subito utilizzata sia dai singoli cittadini che dalle imprese
(Sentenza Corte Costituzionale 168/91; Corte di Cassazione 9983/99).

La Corte dei Conti ha ritenuto che costituisca danno erariale il ritardo del paga-
mento di debiti scaduti e del versamento dei contributi previdenziali (Sentenza n.

232/99 Sezione Centrale d’ Appello).
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12.9 Ripartizione del fondo di progettualita LL.PP.

La materia ¢ stata ridisciplinata con il D.M. 2 novembre 1999, n. 555, pubblicato
sulla G.U. n. 108 dell’11 maggio 2000.

12.10 Versamento ritenute e compensazioni

Lart. 34.3 della legge 388/00 ha creato difficolta interpretative non chiarite da
Circolari ministeriali. Ora la Circolare del Ministero delle Finanze n° 20 del 5.3.01
fa finalmente piena luce sull’argomento, come segue:

- leritenute da versare possono essere compensate con crediti comunali tramite
modello F24 fino alla concorrenza del credito;

- eventuali esuberi di ritenute vanno versati alla Sezione di tesoreria provinciale
dello Stato (Es. ritenute 100.000 Euro, crediti 80.000 Euro. Gli 80.000 Euro si
compensano con il modello F. 24, 1 20.000 Euro vanno versati in tesoreria).

12.11 Compenso ai concessionari per riscossioni tramite avvisi bonari

Il compenso per le riscossioni in argomento ¢ fissato nella misura del 60% di
quello determinato per le riscossioni tramite cartella di pagamento (D.M. 8.6.01 in
G..U.n° 179/01).

12.12 Rimborsi spese relative a procedure esecutive

Con 1l D.M. 21.11.00 sono state fissate le misure dei rimborsi spese al conces-
sionario per le procedure esecutive.

12.13 Oneri di urbanizzazione

Il Ministero dell’Interno ha chiarito che ’art. 47, c. 7, della legge 449/1997, ha
eliminato il vincolo imposto dalla preesistente normativa (legge 10/1977) secondo
il quale 1l 70% de1 proventi degli oneri di urbanizzazione doveva essere destinato a
opere di urbanizzazione primaria e secondaria e al risanamento di complessi edilizi
compresi nei centri storici e all’acquisizione di aree da espropriare per la realiz-
zazione dei programmi pluriennali di attuazione di strumenti urbanistici mentre
il restante 30% poteva essere utilizzato per spese di manutenzione ordinaria del
patrimonio comunale.

Lalegge 449/97 permette invece ai comuni di poter utilizzare totalmente i pro-
venti in questione anche per il finanziamento di spese di manutenzione del patrimo-
nio comunale, dirottandoli dalla destinazione primaria per cui vengono riscossi.

Il comma 17 dell’art. 27 della legge 448/01 riduce le sanzioni previste nel Testo
unico sull’edilizia in caso di ritardato pagamento del costo di costruzione.
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I nuovi limiti sono 1 seguenti:

a) ’aumento del contributo in misura pari al 10% (20) qualora il versamento del
contributo sia effettuato nei successivi centoventi giorni;

b) ’aumento del contributo in misura pari al 20% (50) quando, superato il termi-
ne di cui alla lettera a), il ritardo si protrae non oltre i successivi sessanta giorni;

d) aumento del contributo in misura pari al 40% (100) per cento quando,
superato il termine di cui alla lettera b), il ritardo si protrae non oltre 1 successivi
sessanta giorni.

12.14 Sfratti e regolarita fiscali

La Corte Costituzionale (Sentenza n° 333/01) ha dichiarato illegittimo 1’art. 7
della legge 431/98, che disponeva 1’obbligo per il proprietario che aveva iniziato
procedura di sfratto di dimostrare che il contratto fosse stato registrato e che I'im-
mobile fosse stato denunciato ai fini dell’ICI e delle altre imposte immobiliari.

12.15 Contabilita economica

Con il rendiconto dell’esercizio 2001 tutti i comuni, compresi quelli con popola-
zione inferiore ai 3.000 abitanti ex art. 53.6 legge 388/00, sono tenuti alla formazione
del conto economico.

12.16 Cessione di crediti tributari ed extra tributari

In alternativa alla riscossione coattiva ¢ consentito agli enti locali di cedere a
terzi i crediti tributari, comprensivi di penalita e interessi.

L’ente deve garantire I’esistenza del credito, ma non la solvibilita del debitore.

La cessione non necessita dell’accettazione del debitore. L’operazione ¢ rego-
lata da convenzione (Art. 76 legge 342/00). La cessione dei crediti non tributari ¢
regolata dall’art. 8 del D.L. 79/97 convertito nella legge 140/97.

12.17 Sponsorizzazioni

Al fine di favorire una migliore qualita dei servizi forniti, gli Enti locali possono
stipulare contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazione, nonché conven-
zioni con soggetti pubblici e privati diretti a fornire consulenze o servizi aggiuntivi
(Art. 43, legge 449/97; art. 119, TU).

12.18 Capitolato generale dei LL.PP.

E stato adottato il nuovo capitolato con D.M. 19.04.2000, n°® 145 (G.U. n° 131/
2000).
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12.19 Atti dello stato civile

Sono esentati dal pagamento del contributo giudiziario unificato le rettifiche
degli atti di stato civile (Art. 33.7 legge 388/00). I diritti di stato civile sono stati
soppressi, con decorrenza 31.03.01, con I’art. 110 del DPR 696/00.

12.20 Compartecipazione Irpef

Lart. 25.5 legge 448/01, sostituendo la precedente normativa, disciplina la com-
partecipazione comunale all’IRPEF come segue:

La compartecipazione ¢ prevista, per gli anni 2002 e 2003, nella misura del 4,5%
del riscosso in competenza affluito al bilancio dello Stato per I’esercizio finanziario
precedente.

Per il 2002, il gettito ¢ ripartito sulla base di dati statistici forniti dal Ministero
dell’Economia entro il 30 giugno 2002. Ai fini del riparto del gettito per 1’anno
2003, il Ministero dell’Economia comunica i dati previsionali del gettito entro il
31 luglio 2002 ed ¢ comunicato ai comuni entro il 30 ottobre da parte del Ministero
dell’Interno. Il gettito, nel corso del 2003, sara erogato dal Ministero dell’Interno
in quattro rate di uguale importo: le prime due, sulla base dei dati previsionali, le
restanti sulla base dei dati di consuntivo relativi all’esercizio 2002 e comunicati dal
Ministero dell’economia entro il 30 giugno 2003.

Su tali rate sono operati 1 dovuti conguagli rispetto alle somme gia erogate.

Per gli esercizi 2002 e 2003, quindi, i trasferimenti devono essere ridotti di un
importo pari a quello risultante dalla compartecipazione, con 1’avvertenza che, nel
caso in cui 1 trasferimenti fossero insufficienti a consentire il recupero della com-
partecipazione, la stessa ¢ corrisposta nei limiti dei trasferimenti spettanti per gli
anni oggetto di compartecipazione.

Il gettito della compartecipazione IRPEF da inserire in bilancio impone una
riflessione sotto due aspetti principali. Il primo ¢ riferito alla modalita di calcolo
della previsione del gettito: contrariamente all’addizionale facoltativa, la percentuale
prevista nella Finanziaria deve essere calcolata sull’imposta riscossa in competenza
dallo Stato e non sull’imponibile.

Questo, con tutta evidenza, determina degli importi notevolmente diversi: si sti-
ma, infatti, che il 4,5% calcolato sull’imposta sia pari circa all’ 1% calcolato sull’im-
ponibile (dato da utilizzare per la verifica del gettito dell’addizionale facoltativa).

Il secondo aspetto ¢ riferito alla giusta allocazione in bilancio di questa entrata:
evidentemente deve essere indicata al Titolo I, riducendo di pari importo il Titolo II,
categoria I. Il certificato al bilancio inserisce tale voce alla categoria “Imposte”.

12.21 Termini liquidazione e accertamento ICI

L’art. 27.9 legge 448/01 stabilisce che, in deroga alle disposizioni dello Statuto
del contribuente, viene stabilito che il termine per 1’accertamento e la liquidazione
dell’Ici relativa agli anni d’imposta 1998 e successivi, sia prorogato al 31 dicembre
2002;
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Alla medesima data e prorogato il termine per la liquidazione dell’imposta dovu-
ta, per gli anni 1997 e successivi, a seguito dell’avvenuta attribuzione della rendita
definitiva da parte degli Uffici del territorio;

Viene stabilito che, nel caso Ici relativa ai fabbricati di categoria catastale D
pagata a un unico Comune in base ai valori di bilancio e che invece risulta essere
di competenza di piu Comuni in base alla successiva attribuzione delle rendite
catastali separate, siano i singoli enti a regolarizzare, mediante accordi tra di loro,
le relative pendenze finanziarie, effettuando, se del caso, le conseguenti comuni-
cazioni al Ministero dell’Interno ai fini dell’eventuale variazione dei trasferimenti
erariali spettanti.

12.22 Disavanzo trasporti

Tenuto conto delle modifiche apportate all’art. 119 della Costituzione dalla recen-
te Legge costituzionale n. 3/2001, secondo cui gli Enti Locali “possono ricorrere
all’indebitamento solo per finanziare spese di investimento” viene specificato che
la contrazione di mutui a ripiano dei disavanzi d’esercizio delle aziende di trasporto
pubblico locale, puo riguardare solo disavanzi relativi agli esercizi 2000 e precedenti
oppure oneri derivanti da contratti di servizio stipulati prima del 31 ottobre 2001
(vedasi art. 27.14 legge 448/01).

12.23 Credito d’imposta

Modificando I’art. 14 del Tuir 917/86, il credito di imposta attribuito ai comuni
puo essere utilizzato per la compensazione dei debiti solo nel caso in cui i divi-
dendi sono distribuiti dalle societa di cui alle lettere e) ed f) dell’art. 113 del Testo
Unico (rispettivamente a mezzo di societa per azioni € a responsabilita limitata a
prevalente capitale pubblico o a mezzo di societa per azioni senza il vincolo della
proprieta pubblica maggioritaria).

Tale credito puo essere utilizzato per compensare debiti riferiti a crediti dovuti
all’Inps, nonché altre somme dovute a favore dello Stato, delle regioni e degli enti
previdenziali (vedasi art. 27.18 legge 448/01).

12.24 Misure di efficienza

L’art. 24.8 della legge 448/01 dispone che gli Enti locali promuovano opportune
azioni dirette ad attivare 1’esternalizzazione dei servizi al fine di realizzare economie
di spesa o migliorare I’efficienza gestionale.

I’art. 29 legge N. 448/01 invita la P.A., ivi compresi i comuni, a costituire soggetti
di diritto privato per 1’affidamento di servizi svolti in precedenza in economia. Il
comma 3 dello stesso articolo prevede per tali finalita agevolazioni fiscali stabilen-
do che il trasferimento di beni effettuati per tali soggetti sono esenti da ogni tipo
di tassazione e non rilevano dal punto di vista fiscale le plusvalenze, i ricavi o le
minusvalenze che ne derivano.
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12.25 Amministratori responsabili dei servizi

L’art.29.4 legge N. 448/01 modifica D’art. 53.23 della legge 388/00 e porte da
3.000 a 5.000 abitanti 1 comuni che possono utilizzare componenti della Giunta quali
responsabili dei servizi eliminando inoltre la condizione che richiede la dimostra-
zione della mancanza non rimediabile di figure professionali idonee nell’ambito
dei dipendenti.

12.26 Gestione dell’indebitamento

“L’art. 41 legge N. 448/01 prevede, al comma 1, che il Ministero dell’Economia
e delle Finanze coordini I’accesso al mercato dei capitali da parte degli Enti Locali,
allo scopo di contenere il costo dell’indebitamento e monitorare 1’adempimento
delle finanze pubbliche.”

Riguardo agli strumenti per accedere al mercato, il comma 2 prevede che gli
Enti possano emettere titoli obbligazionari e contrarre mutui bancari con rimborso
del capitale in un’unica soluzione alla scadenza, previa costituzione, al momento
dell’emissione o dell’accensione, di un fondo ammortamento del debito, o previa
conclusione di contratti a termine del tipo swap, per I’ammortamento del debito.

E inoltre prevista la possibilita della conversione dei mutui contratti successiva-
mente al 31 dicembre 1996.

Infatti il comma 2 dell’art. 41 della Legge Finanziaria introduce sostanziali
novita in merito alla possibilita di convertire 1 mutui contratti successivamente al
31.12.1996, mediante 1’emissioni di prestiti obbligazionari o mutui, qualora I’opera-
zione consenta una riduzione delle passivita a carico degli enti. La norma in oggetto,
invero, non ¢ un’assoluta novita nel campo degli enti locali: gia 1’art. 49, comma
15, della legge 449/1997 prevede I’estinzione anticipata con il sistema bancario.

Tale norma recita che “.. gli enti locali possono procedere negli anni dal 1998 al
2005 all’estinzione anticipata di passivita onerose derivanti dai mutui in essere al
31 dicembre 1996 con le banche mediante la contrazione di nuovi mutui di impor-
to non superiore al 25% del residuo debito alla fine dell’anno precedente attestato
dall’istituto mutuante, maggiorato dell’indennizzo eventualmente previsto a tale
titolo nei contratti in precedenza sottoscritti.

Tale facolta non comporta alcuna modifica in ordine alla durata originaria e
all’ammontare del concorso statale eventualmente concesso sul mutuo. Gli enti
locali possono altresi procedere all’estinzione anticipata dei mutui mediante entrate
in conto capitale, compresi gli oneri di urbanizzazione. In tal caso la disposizione
si applica a condizione che si tratti di mutui per le medesime finalita alle quali ¢
vincolata 1’utilizzazione degli oneri di urbanizzazione...”.

La Finanziaria del 1998, e la relativa circolare esplicativa (Circolare del mini-
stero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica n. 26549 del 02
settembre 1998) esprimono in modo dettagliato le condizioni necessarie per la buona
riuscita dell’operazione di estinzione anticipata dei mutui.

* AMBITO SOGGETTIVO (SOGGETTI MUTUATARI): 1 destinatari della norma sono
gli enti locali, quindi comuni, province, comunita montane, consorzi fra enti locali
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che svolgono funzioni istituzionali, citta metropolitane, unioni di comuni. La Finan-
ziaria 2002, in questo caso, non dovrebbe discostarsi da quanto previsto nel 1998.

* AMBITO SOGGETTIVO (SOGGETTI MUTUANTI): la norma si riferisce alla stessa
categoria di soggetti (esclusivamente banche) con la quale sono stati stipulati i
mutui originari, oggetto di estinzione anticipata. E importante sottolineare come la
norma non sia applicabile ai mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti poiché
I’istituto opera in regime amministrativo accessorio.

* AMBITO OGGETTIVO: i mutui interessati sono quelli in essere alla data del 31
dicembre 1996, ovvero quelli in essere giuridicamente a tale data, non € necessario
in nessun caso che I’ammortamento sia iniziato; il debito residuo pud quindi esse-
re costituito dall’integrale ammontare della posizione debitoria. Non si possono
estinguere 1 mutui con onere di ammortamento a totale carico dello Stato o di altri
enti in quanto non costituiscono “passivita onerose” degli enti locali. Per i mutui
parzialmente assistiti da contribuzione 1’ente locale deve verificare I’impegno del
concedente il contributo a conservare la contribuzione originaria, in quanto il venire
meno della contribuzione esterna potrebbe ridurre o annullare i1 benefici scaturenti
dalla estinzione anticipata. La durata del mutuo originario oggetto dell’anticipazione
rimane invariata. La norma ha un periodo di efficacia molto limitato, dal 1998 al
2005. Dal 2002 possono essere convertiti anche 1 mutui contratti successivamente
al 1996, senza alcuna limitazione temporale.

* IMPORTO: I’estinzione anticipata, per ogni anno, non pud essere superiore
al 25% del residuo debito alla fine dell’anno precedente. La limitazione del 25%
non ¢ posta in relazione alla posizione debitoria complessiva al 31 dicembre 1996,
ma a quella di ogni singolo anno. Il limite del 25% deve riguardare ogni singolo
istituto bancario, anche allo scopo di evitare eventuali squilibri negli oneri tra gli
istituti bancari. E questo il punto in cui la Finanziaria 2002 apporta le maggiori
novita: da oggi non esiste piu il limite del 25% (ovviamente per i mutui contratti
successivamente al 31.12.1996), consentendo la conversione totale dei mutui in
ammortamento, purché 1I’operazione comporti una riduzione del valore finanziario
delle passivita totali a carico degli enti.

* RISORSE UTILIZZABILI AL FINE DELL’ESTINZIONE

MUTUI DA DESTINARE AL PAGAMENTO DEL CAPITALE RIDOTTO: i mutui possono
essere contratti per un importo non superiore al 25% del residuo debito alla fine
dell’anno precedente, attestato dall’Istituto mutuante, eventualmente maggiorato
dell’indennizzo contrattualmente previsto. Come detto, la nuova norma supera il
limite previsto nell’art. 49 della L. 449/97 e della circolare esplicativa.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE E PROVENTI ONERI DI URBANIZZAZIONE (limitatamen-
te ai mutui relativi a opere finanziabili con gli stessi); ovviamente queste entrate,
eventualmente anche insieme ad altre, possono costituire una quota dell’avanzo di
amministrazione che I’amministrazione comunale puo utilizzare al fine dell’estin-
zione anticipata di mutui.

Fino al pagamento anticipato vale il piano di ammortamento gia concorda-
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to, poiché non esistono disposizioni che prevedano ipotesi diverse o contrarie.

PRESTITI OBBLIGAZIONARI: ¢ la novita piu rilevante. E ammesso esplicitamente
’utilizzo dei prestiti obbligazionari, sempre a condizione che 1’operazione comporti
una riduzione del valore finanziario delle passivita complessive, al netto pero del
vantaggio fiscale di cui gli enti locali beneficiano sulla ritenuta degli interessi ex
art. 2 D.1gs 239/96, cosi come modificato dalla L. 342/2000.

La circolare del 1998 da un’interpretazione innovativa e vantaggiosa per gli enti
in merito alla possibilita di effettuare 1’operazione: € specificato infatti che I’eserci-
zio della facolta ¢ “un diritto potestativo” in capo agli enti locali. La banca non ha
potere contrattuale perché tutelata dal limite del 25% indicato nella norma la quale,
dispiega i suoi effetti sui contratti gia in essere. Tale impostazione, peraltro, non ¢
stata condivisa dall’ABI che ha espresso I’infondatezza di detto diritto attraverso
un’apposita Circolare (2 novembre 1998).

Un’ultima importante precisazione ¢ stata poi introdotta relativamente al concetto
di “estinzione anticipata”: con tale locuzione si intende non solo I’azzeramento di
un mutuo esistente bensi anche la riduzione dello stesso.

L’ opportunita concessa agli enti locali si basa sul criterio della convenienza eco-
nomica delle operazioni, sfruttando migliori condizioni di mercato per 1’accessione
di nuovi mutui, mantenendo comunque 1’eventuale contributo erariale concesso.

L’obiettivo ¢ evidentemente quello di ridurre il valore finanziario delle passivita,
ovvero di attuare politiche attive di gestione del debito. In tal caso, pero, gli enti
che sfrutteranno la norma, dovranno prestare molta attenzione alla dimostrazione
della convenienza economico-finanziaria del rifinanziamento, espressa in termini
di costo effettivo del debito.

Circa il vincolo di destinazione, sancito anche dalla recente riforma costituzio-
nale, in base al quale gli enti locali possono indebitarsi per finanziare solo le spese
in conto capitale, va detto che nella sostanza I’ente locale non assume 1’onere di un
indebitamento, in quanto il capitale rinveniente dal nuovo mutuo viene utilizzato
per estinguerne uno precedente. Va infine segnalato che 1’art. 46.8 legge n. 448/01
consente 1’assunzione dei mutui non contratti nell’anno 1999 entro il 31.12.2003.

12.27 Personale dipendente da concessionari

In caso di trasferimento dei servizi di riscossione dei tributi e di tesoreria degli
Enti locali i relativi dipendenti hanno il diritto di essere mantenuti in servizio dal
nuovo concessionario purché iscritti da almeno due anni al relativo fondo di previ-
denza (Art. 52.61 legge n. 448/01)

12.28 Incompatibilita Amministratori

L’art. 52.62 legge n. 448/01 abroga il comma 82 dell’art. 145 della legge 388/00.
In conseguenza viene reintrodotta la incompatibilita per i Sindaci, i Presidenti delle
province ed i1 consiglieri comunali, provinciali e circoscrizionali a svolgere funzioni
di amministrazione nelle societa di capitali a partecipazione mista costituite per
I’attuazione degli strumenti di programmazione negoziata.
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12.29 Fondo nazionale progettazione opere pubbliche

L’art. 54 legge n. 448/01 ha istituito un Fondo nazionale per erogare contributi
a Regioni ed Enti locali a sostegno della progettazione di opere pubbliche con una
dotazione, per I’anno 2002, di 50 milioni di Euro.

12.30 Fondo infrastrutture locali

L’art. 55 legge n. 448/01 ha istituito un Fondo nazionale per la realizzazione di
infrastrutture di interesse locale, con una dotazione, per I’anno 2002, di 50 milioni
di Euro.

12.31 Fondo progettazione preliminare

Lart. 68 legge n. 448/01 destina una quota di 20 milioni di Euro per I’anno 2002
per gli interventi previsti dal Fondo per la progettazione preliminare di cui all’art.
4.5 della legge 144/99.

12.32 Fondo asili nido

L’art. 70 legge n. 448/01 ha istituito un fondo per le costruzioni e la gestione di
asili nido, nonché dei micro nidi nei luoghi di lavoro.

La dotazione del Fondo ¢ fissata rispettivamente in 50 milioni di euro, 100 milioni
di Euro e 150milioni di Euro negli anni 2002, 2003 e 2004.

12.33 Regime fiscale trasferimento immobili

Lart. 76 legge n. 448/01 ha disposto che I’imposta di registro all’ 1% e le imposte
catastali e ipotecarie in misura fissa ex art. 33.3 legge 388/00 si applicano a condizio-
ne che I’utilizzazione edificatoria dell’area avvenga entro 5 anni dal trasferimento.
Anche nel caso in cui I’acquirente non disponesse in precedenza di altro immobile
compreso nello stesso piano urbanistico.

12.34 Lavori socialmente utili

I soggetti impegnati in lavori socialmente utili che abbiano maturato 12 mesi
di permanenza in detti lavori nel periodo 01.01.1998/31.12.1999 possono essere
incaricati di collaborare in progetti analoghi per una durata non superiore a 60 mesi
(art. 6.2 D. L.vo 81/00).

12.35 Codice della strada e parcheggi

Restano in vigore le regole sull’utilizzo dei proventi delle sanzioni per la viola-
zione del Codice della strada previste dall’art. 208 del D. L.vo 285/92. Va aggiunto
che ai sensi dell’art. 18 del D. L.vo 472/99 il 10% dei proventi in questione deve
essere destinato a interventi per la sicurezza stradale, in particolare a tutela degli
utenti deboli (pedoni, ciclisti, bambini, anziani e disabili).
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Va infine ricordato che, ai sensi dell’art. 7 del D. L.vo 285/92, 1 proventi a paga-
mento dei parcheggi sono destinati all’installazione, costruzione e gestione di par-
cheggi in superficie, sopraelevati e sotterranei, e al loro miglioramento e le somme
eccedenti ad interventi per migliorare la mobilita. Vedasi anche D. l.vo 09/02.

12.36 Libri di testo

I1 DPCM 04/07/00, n. 226 ha approvato il regolamento sulla fornitura gratuita
o semigratuita dei libri di testo ai sensi dell’art. 27.1 legge 448/98 e art. 53, legge
488/99. Vedasi anche DPCM n. 320/99.

12.37 Passaggio di dipendenti per effetto di trasferimenti di attivita

Nel caso di trasferimenti di attivita svolte dalla PA ad altri soggetti pubblici o
privati, il personale passa a tali soggetti alle condizioni previste dall’art. 2112 Codice
Civile. (Si veda I’art. 31 D. L.vo 165/01).

12.38 Rilascio Passaporti

Il Ministero degli affari esteri puo delegare per il rilascio ed il rinnovo dei pas-
saporti, oltre che i questori, 1 Sindaci dei comuni di residenza dei richiedenti (Art.
4, legge 340/00).
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13. UNIONE DI COMUNI

L’Unione di comuni ¢ la forma di collaborazione piu avanzata per la gestione
associata dei servizi e delle funzioni dei piccoli comuni. A differenza di quanto ori-
ginariamente disposto dall’art. 26 della legge 142/90, ora, con I’art. 32 TU, questa
forma associativa non ¢ piu preordinata alla fusione dei Comuni. Essa € anzi molto
flessibile nel senso che un Comune o pili comuni possono entrare a farne parte anche
dopo la sua costituzione, cosi come uno o piu comuni che ne fanno parte possono
decidere di uscirne.

Ampia ¢ I’autonomia statutaria e regolamentare delle Unioni di comuni. Il citato
art. 32 del TU si limita a disporre che:

- il Presidente sia scelto tra 1 Sindaci dei comuni aderenti;

- gli altri Organi siano formati da componenti delle Giunte e dei Consigli, garan-
tendo la rappresentanza delle minoranze;

- il numero dei componenti degli Organi non sia superiore al limite previsto per i
comuni di dimensione pari alla popolazione complessiva dell’Unione.

Circa le indennita agli amministratori, I’art. 82.1 del TU prevede ’erogazione
della stessa ai componenti degli Organi esecutivi (Presidenti e Assessori), ma non
al Presidente del Consiglio dell’Unione.

L’indennita spettante al Presidente e agli Assessori dell’Unione € equiparata a
quella prevista per un Comune avente popolazione pari alla popolazione dell’Unio-
ne, con il vincolo secondo il quale la spesa complessiva delle indennita di funzione
attribuite agli Assessori dell’Unione non puo superare quella determinata per gli
Assessori del Comune di riferimento (Art. 7 DM 4/4/2000, n.119).

Le indennita di funzione attribuite dal Comune e dall’Unione non sono tra loro
cumulabili. L’interessato opta per la percezione di una delle due indennita, ovvero
per la percezione del 50% di ciascuna (art. 82.5, TU).

Ai componenti dei Consigli dell’Unione, se previsto dallo Statuto, € attribuito un
gettone di presenza nella misura prevista per un Comune avente popolazione pari
alla popolazione dell’Unione.

L’Organo di revisione dell’Unione ¢ formato da un solo componente (Art. 234.3,
TU). Al regime della Tesoreria unica sono soggette le Unioni avente popolazione
pari o superiore ai 10.000 abitanti (DPCM 28/10/99).

La formazione delle Unioni ¢ incentivata da contributi regionali (Art. 33, TU)
e statali.

I contributi statali sono quantificati annualmente con la legge finanziaria (Vedasi,
per ’anno 2002, I’art. 27.4 della legge 448/01).

La ripartizione dei fondi avviene sulla base di tre parametri:

- numero di comuni aderenti;

- numero di servizi esercitati in forma associata e relativa spesa;
- popolazione dell’Unione.

La spesa sostenuta viene certificata su apposito modello ministeriale (Vedasi
DM 18/07/02).
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Allegato a

G.C.n. del

OGGETTO: Indirizzi sulla formazione degli strumenti programmatici 2003/2005

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la disposizione del Sindacoindata ....................oooeeenne. , con la quale
sono stati nominati 1 responsabili dei servizi agli effetti ivi indicati;

Ritenuto che, per rendere efficace la collaborazione dei medesimi responsabili
alla formazione dei documenti programmatici di cui agli artt. 162 e segg. del T.U., si
rende necessario far conoscere ai medesimi gli indirizzi della Giunta al riguardo;

Vista la relazione del Responsabile del Servizio finanziario sulle novita norma-
tive in materia di bilanci, nonché sullo stato degli accertamenti e degli impegni
dell’esercizio in corso;

Visto I’art. 107.1 del T.U.;

DELIBERA

D1 determinare come segue gli indirizzi per la formazione del bilancio preventivo
2003 e pluriennale 2003/2005:

1. PARTE CORRENTE DEL BILANCIO 2003

1A - ENTRATE
Va applicato 1l criterio dell’invarianza delle tariffe dei servizi, delle aliquote dei
tributi e delle detrazioni.
(ovvero: applicazione di aumenti tariffari entro 1 limiti percentuali sotto speci-
ficati:
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incremento dell’aliquota ICI entro il limite del ............. %;
fissazione della detrazione per la prima casa entro 1I’importo di Euro.............

I’addizionale IRPEF puo essere ’applicata entro la percentuale del ...... )
Predisposizione di programmi operativi di recupero dell’evasione.

1B - SPESE
La spesa corrente consolidata, compresa quella per il personale, non puo superare
gli importi dell’assestato 2002 (ovvero: deve essere comunque contenuta entro
1 limiti del tasso programmato di inflazione).
La spesa corrente di sviluppo deve essere analiticamente dimostrata e riguardare
esclusivamente 1 nuovi servizi attivati nel corso dell’esercizio 2002 o che ver-
ranno attivati durante 1’esercizio 2003.
Per le spese di manutenzione ordinaria si fa rinvio al programma triennale e
all’elenco annuale dei lavori pubblici di cui alla legge 109/94, approvati con
deliberazione della Giunta n. ...... del ......

2. PARTE CAPITALE DEL BILANCIO 2003

2A - ENTRATE
Predisporre programmi di dismissioni dei beni non indispensabili alla gestione
dei servizi.
Applicazione del criterio di invarianza delle tariffe degli oneri di urbanizzazione
e utilizzo dei medesimi per spese in conto capitale nella misura del ...% (ovvero:
revisione delle tariffe degli oneri di urbanizzazione entro il limite del ...... %).

2B - SPESE

Il Piano degli investimenti deve essere coerente con I’impostazione programmati-
ca dei precedenti bilanci pluriennali. Occorre dare precedenza alle manutenzioni
straordinarie ed al recupero dell’esistente. La creazione di nuovi servizi deve
essere adeguatamente motivata nelle sue necessita e deve essere analiticamen-
te dimostrata la conseguente ricaduta in termini di spesa e di eventuali entrate
correnti. (ovvero: occorre provvedere alla creazione dei seguenti nuovi servizi:
Nella formulazione del piano degli investimenti si da priorita ai seguenti settori
nell’ordine sotto indicato:

Per gli investimenti contenuti nel programma triennale e nell’elenco annuale dei
lavori pubblici, richiamato al precedente punto 1b, vanno seguite le priorita ivi
indicate. Eventuali proposte di modifica ai documenti di cui sopra devono essere
motivate in modo approfondito.
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Le spese di progettazione esterna devono essere contenute nella misura del
...... % (massimo 10% del totale delle spese stanziate nel conto capitale).

3. GESTIONE DELL’INDEBITAMENTO

Va verificata a fondo la possibilita di rinegoziazione dei mutui in essere e di rim-
borso anticipato degli stessi ai sensi dell’art. 49, comma 15, della legge 449/97
e dell’art. 41 della legge 448/01.

Le risorse di parte corrente in tal modo ricavate vanno destinate a investimenti
oppure al rimborso ulteriore di altri prestiti.

4. PIANO PER L’OCCUPAZIONE

L’orientamento ¢ quello della riduzione del personale di ruolo a tempo pieno e
dell’incremento del personale a tempo parziale. Il turnover, in termini di ore/
anno/uomo, deve essere coperto nella misura del ...... %.

Nuove assunzioni sono consentite solo per nuovi servizi e devono essere ade-
guatamente motivate.

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (O DELLE RISORSE FINANZIARIE E DEGLI OBIETTIVI)
Unitamente alle proposte di bilancio sopra indicate, i1 responsabili devono pre-
sentare, relativamente ai servizi a essi assegnati, proposte riguardanti:

- Le dotazioni di personale che ritengono indispensabili alla gestione'

- Distintamente 1 beni mobili, le attrezzature e gli immobili occorrenti'

6. La predisposizione delle proposte come sopra indicato va effettuata dai singoli

responsabili. Le proposte stesse, vistate dall’assessore di riferimento ai fini del
rispetto degli indirizzi emanati dalla giunta, devono essere presentate al .........
................ Zentro il gIOTNO......ccoviiiiiiiiiii.

7. 11 Servizio finanziario esamina le proposte di cui al punto precedente, ne verifica

la coerenza e la compatibilita finanziaria.

8. Il soggetto di cui al punto 6, convoca la conferenza dei responsabili dei servizi,

al fine di coordinare le diverse proposte e pervenire alla formulazione di una
proposta compiuta di bilancio annuale, di bilancio pluriennale, di Relazione pre-
visionale e programmatica e di Piano di gestione. Tali documenti, debitamente
illustrati, vengono rassegnati all’ Assessore al bilancio entro il giorno...

9. L’ Assessore al bilancio presentera alla Giunta una proposta complessiva degli

schemi di cui al precedente punto 6.

I Per i Comuni che non approvano il PEG, queste indicazioni sono omesse
2 Vedasi punto 9 delle presenti note
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Allegato b

G.C.n. del

OGGETTO: Approvazione del Piano esecutivo di gestione (PEG)

PREMESSO CHE:

A con deliberazione di c.c. n. del ¢ stato approvato il bilancio di
previsione per I’esercizio finanziario 2003 ed il bilancio pluriennale per gli
esercizi 2003/2005;

A ’art. 17 del d. 1gs. n. 165/01 definisce le attivita di gestione da attribuire ai
dirigenti;

4 I’art. 107, comma 2, del T.U. stabilisce che, ai dirigenti, sono attribuiti i compiti
di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo
adottati dall’organo politico;

A Part. 109, comma 2, del medesimo T.U. stabilisce che nei comuni privi di
personale di qualifica dirigenziale le funzioni sono svolte dai responsabili
degli uffici e dei servizi;

4 (vedi statuto dell’ente/regolamenti di organizzazione/di contabilitd);

4 vista la proposta formulata dall’ Assessore al bilancio sulla base degli indirizzi
formulati dalla Giunta come da precedente deliberazione n. ...... del ......

4 visto che il vigente Regolamento di contabilita prevede la possibilita di for-
mulare un PEG di durata pari a quello del bilancio pluriennale;

 considerato che il PEG, per ogni responsabile, contiene:
- la descrizione delle attivita da svolgere;
- D’assegnazione delle risorse sotto forma di quote:
a) di entrate di bilancio;
b) di spesa di bilancio;
c¢) di personale;
d) di beni mobili;
e) di beni immobili.
- D’assegnazione degli obiettivi.

A visti i pareri di cui all’art. 49 del T.U.;
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LA GIUNTA COMUNALE

su proposta dell’ Assessore al bilancio

Con i risultati delle sottospecificate votazioni

DELIBERA

1) di approvare, a ogni effetto, la premessa, il Piano esecutivo di gestione (PEG)

per il triennio 2003/2005 nel documento allegato quale parte integrante della
presente deliberazione;

2) di dare atto che la presente deliberazione non costituisce impegno di spesa;

3) di conferire alla presente deliberazione immediata eseguibilita ai sensi dell’art.
134, comma 4, del T.U..

NOTE:

Votazioni:

per I’approvazione della deliberazione
per I'immediata eseguibilita.
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Allegato ¢

G.C.n. del

OGGETTO: Assegnazione dei mezzi finanziari.
Piano delle risorse finanziarie e degli obiettivi' (PRO)

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con deliberazione del Consiglio Comunale n.
del ¢ stato approvato il Bilancio di previsione per I’esercizio
2003 e il Bilancio pluriennale 2003/2005, secondo 1 modelli ex D.P.R. n. 194/96;

Rilevato:

- che ai sensi dell’art. 169 del T.U., negli Enti locali con oltre 15.000 abitanti,
sulla base del Bilancio di previsione annuale deliberato dal Consiglio, 1’organo
esecutivo deve definire, prima dell’inizio dell’esercizio, il Piano esecutivo di
gestione, determinando gli obiettivi di gestione ed affidando gli stessi, unita-
mente alle risorse necessarie, ai Responsabili dei servizi;

- che questo Comune, avente una popolazione di n. unita alla data
del 31.12.2001 (Art. 156, comma 2, T.U.) non ¢ tenuto alla formazione del
documento di cui sopra, e non intende adottarlo stante 1’esiguita della struttura
e la normativa del vigente Regolamento di contabilita;

- che tuttavia, ai sensi dell’art. 165, commi 8 e 9, del T.U., € comunque necessa-
rio assegnare le risorse finanziarie ai responsabili dei servizi, come confermato
dalla circolare del Ministero dell’Interno F. L. n. 7 del 7 febbraio 1997;

- vista la disposizione in data ........ , con la quale il Sindaco ha nominato i
responsabili dei servizi;

- vista la vigente dotazione organica approvata con delibera ;

- visto che il vigente Regolamento di contabilita prevede la possibilita di asse-
gnare le risorse finanziarie per un periodo pari a quello del bilancio plurien-
nale;

1 Per i Comuni che non approvano il PEG.
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- rilevato che il Piano di gestione delle risorse finanziarie per ogni responsabile
prevede:

1

2.

. la descrizione dell’attivita espletata;

gli obiettivi di gestione;

. le dotazioni finanziarie assegnate al Responsabile medesimo per il raggiun-

gimento degli obiettivi. Le dotazioni finanziarie sono riferite alle previsioni
di entrata ed agli stanziamenti di spesa del bilancio di previsione annuale
2003. Per la spesa corrente sono previsti gli stanziamenti di ciascun eser-
cizio del triennio 2003/2005. Cio al fine di consentire ai responsabili dei
servizi ’impegno delle spese pluriennali non di competenza esclusiva del
Consiglio comunale (art. 42, comma 2, T.U.; artt. 4 e 17 D. Lgs. 165/01);

. le unita elementari del bilancio di previsione sono individuate dalla risorsa

e dall’intervento;

. per ciascuna unita operativa sono stati predisposti alcuni misuratori di atti-

vita che dovranno essere oggetto di “reporting” da parte dei responsabili;

. 1l contenuto finanziario del Piano di gestione delle risorse finanziarie col-

lima esattamente con le previsioni finanziarie del bilancio annuale 2003
e per le spese correnti con il bilancio triennale 2003/2005. Gli obiettivi di
gestione delle unita operative sono coerenti con i programmi illustrati nella
relazione previsionale e programmatica;

. 1 responsabili delle singole unita operative rispondono del risultato della

loro attivita sotto il profilo dell’efficacia, dell’efficienza e della economicita.
Essi rispondono altresi delle procedure di reperimento e di acquisizione dei
fattori produttivi, salvo che quest’ultima responsabilita non sia assegnata ad
altra unita organizzativa (unita di supporto). Nel presente Piano di gestione
delle risorse finanziarie fungono anche da unita di supporto le seguenti unita
operative*:

- segreteria, relativamente alle assunzioni, alla mobilita, ed agli altri affari
giuridici del personale;

- contabilita, per quanto riguarda le procedure economali di acquisizioni
di beni mobili e dei servizi, il rimborso delle rate dei prestiti, nonché il
salario accessorio del personale;

- lavori pubblici, per le manutenzioni e la funzionalita dei fabbricati.

Nei casi prospettati le unita di supporto si attivano su richiesta scritta delle
unita operative responsabili di risultato, rimanendo in capo a queste ultime
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la responsabilita della spesa conseguente alla richiesta.

Al rimborso dei prestiti ed al pagamento delle retribuzioni tabellari al perso-
nale e relativi contributi provvede d’ufficio la contabilita.

Le determinazioni relative a procedure che interessano unita di supporto sono
sottoscritte dal responsabile di procedura.

Il responsabile dell’unita operativa “Tributi” assume anche i compiti di
funzionario responsabile ai sensi della vigente normativa in materia (art. 11,
comma4, D. Lgs. 504/92; art. 54, comma 1, D. Lgs. 507/93, ecc.). I ruoli dei
tributi vengono approvati e resi esecutivi dal responsabile, cosi come tutti 1
successivi adempimenti;

Per gli incarichi professionali, 1 contributi a persone od associazioni, il respon-
sabile provvede previa specifica direttiva dell’ Assessore di riferimento’. A
eccezione di quanto espressamente previsto dalla Legge in senso contrario
le prenotazioni di impegno, gli impegni e le ulteriori fasi di erogazione della
spesa sono di competenza dei responsabili delle pertinenti unita operative.
A tale scopo si precisa che i contratti devono avere inderogabilmente forma
scritta e che le gare d’appalto devono tenersi con criteri di evidenza pubblica
nel rispetto delle norme previste nel vigente regolamento dei contratti;

Le determinazioni dei responsabili delle unita operative sono soggette al
visto di cui all’art. 151, comma 4, del T.U.

Le determinazioni di cui al punto precedente sono comunicate alla Giunta,
a cura del Segretario, a cadenza mensile;

Agli effetti funzionali e procedurali I’attivita di coordinamento tra le unita
operative ¢ svoltadal ............... }

Ritenuto, altresi, di individuare le principali tipologie di spesa che, ai sensi del
precedente punto 9 sono di competenza dei responsabili di unita operative secondo
le modalita stabilite dal vigente Regolamento di contabilita in attuazione degli artt.

182 e seguenti del T.U.

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente
provvedimento espressi rispettivamente in data , ai sensi dell’art. 49
del T.U;

Ritenuto di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U ;

2 le fattispecie qui indicate vanno intese in senso esemplificativo.

3. . . .
Direttore generale, se esiste. In caso contrario, dal Segretario comunale
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Con 1 voti favorevoli di tutti 1 presenti;

DELIBERA

a) di approvare il Piano di gestione delle risorse finanziarie e degli obiettivi

(PRO) per I’esercizio 2003, e per la spesa corrente per gli esercizi 2003/2005,
rappresentato dal documento allegato, quale parte integrante, al presente prov-
vedimento;

b) di dare atto che il Piano medesimo ¢ stato definito conformemente alla pre-

visioni finanziarie del Bilancio annuale 2003 e, per la spesa corrente, con il
bilancio triennale 2003/2005;

c¢) di determinare, con il suddetto Piano, gli obiettivi di gestione per I’attuazione

dei programmi stabiliti con la Relazione previsionale e programmatica appro-
vata dal Consiglio Comunale in allegato al Bilancio di previsione 2003;

d) di specificare come appresso le principali tipologie di spesa che sono attivate

mediante determinazioni da parte dei responsabili delle unita operative:
I’acquisto di materie prime e/o beni di consumo la cui spesa ricade sulla parte
corrente del Bilancio di previsione 2003 o del bilancio pluriennale 2003/
2005;

contratti per 1’acquisto di beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scienti-
fiche la cui spesa ricade sulla parte in conto capitale del Bilancio di previsione
2003 ed ¢ espressamente prevista fra i progetti di investimento contenuti nella
Relazione previsionale e programmatica;

prestazione di servizi la cui spesa ricade sulla parte corrente del Bilancio di
previsione 2003 o del bilancio pluriennale 2003/2005;

noleggio o locazione passiva la cui spesa ricade sulla parte corrente del Bilan-
cio di previsione 2003 o del bilancio pluriennale 2003/2005;

manutenzione ordinaria di opere ed impianti;

progetti esecutivi e contratti concernenti opere o lavori pubblici di cui la Giunta
abbia gia approvato il progetto preliminare ovvero sia stato approvato 1’elenco
annuale dei lavori pubblici ex art. 14 della legge 109/94 e s.m.;
regolarizzazione di lavori pubblici di somma urgenza, ai sensi dell’art. 191,
comma 3, del T.U.;

compensi per incarichi conferiti a notai;

compensi alle commissioni giudicatrici di concorso;

gettoni di presenza ai consiglieri comunali ed ai componenti delle commissioni
previste dalla legge;

spese condominiali a carico del Comune;

rimborso al cassiere economale di somme anticipate ai vari settori e servizi;
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* versamento di quote associative ad enti ed associazioni;
 rimborsi ad enti pubblici per prestazioni effettuate a favore del Comune;

e) L’ Amministrazione si riserva di emanare successivi e specifici atti aventi
contenuto di mero indirizzo, ai sensi dell’art. 49 del T.U., cui seguiranno le
determinazioni di spesa dei responsabili dei servizi;

f) la premessa ¢ parte integrante del presente dispositivo;

g) di dichiarare, con voti unanimi, il presente provvedimento immediatamente
eseguibile.
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Documento 2

La finanza innovativa
del prof. MARCO ORIANI, Universita Cattolica di Piacenza

1. Gli strumenti di finanza innovativa e il bilancio degli Enti locali

Gli sviluppi della finanza innovativa consentono ormai agli enti locali di affianca-
re alle tradizionali fonti di finanziamento ulteriori canali di approvvigionamento di
risorse finanziarie e di avvalersi di strumenti potenzialmente in grado di contenere
gli oneri legati al funding.

Gli strumenti e le tecniche innovative hanno ormai assunto un ruolo importante
per gli enti locali ed il loro impatto € spesso ben visibile nei loro bilanci.

2. Gli strumenti di debito nel bilancio degli Enti locali

La tendenza degli enti locali a finanziarsi in maniera crescente mediante emissio-
ne di strumenti obbligazionari sembra destinata anche per 1l 2003 a riaffermarsi sia
con riferimento alle emissioni domestiche sia a quelle “lanciate” sull’euromercato.
E quindi probabile che la componente del passivo degli enti locali rappresentata da
strumenti cartolari collocati sul mercato possa ulteriormente incrementarsi.

I POTENZIALI VANTAGGI legati a questa prassi sono ben noti:

- diversificare i1 canali di approvvigionamento di risorse finanziarie, a condizioni
spesso pill convenienti rispetto a quelle associate alle modalita tradizionali di
finanziamento;

- attuare tecniche di funding molto flessibili e quasi tailor made in cui vi ¢ la
possibilita di scegliere la durata del prestito e le modalita di ammortamento;

- fronteggiare esigenze finanziarie anche di dimensioni ragguardevoli;

- allargare la base dei potenziali investitori;

- beneficiare del recupero della ritenuta fiscale.

Le PRINCIPALI CAUTELE da osservare sono le seguenti:

- verificare preventivamente 1’esistenza di una convenienza economica rispetto
alle forme di finanziamento tradizionali;

- valutare con attenzione 1’opportunita di ottenere un rating, un giudizio di
valore legato anche alla capacita di rimborso dell’ente locale che conferisce
adeguata reputation e tranquillizza gli investitort;

- scegliere con attenzione 1’intermediario/advisor che coadiuva nella scelta delle
caratteristiche del prestito obbligazionario;

- tener conto che i titoli in questione sono molto spesso privi di un mercato
secondario;

- monitorare il rischio di tasso legato alle emissioni.
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3. Gli strumenti derivati e la gestione dei rischi finanziari

Nel bilancio degli enti locali una voce fondamentale ¢ quella relativa al capita-
le e agli interessi associati alle differenti forme di debito contratte. In particolare
I’onerosita per interessi relativi a mutui contratti e titoli emessi a tasso variabile ¢
suscettibile di incrementarsi appesantendo il conto economico dell’ente locale.

A questo proposito cruciale diventa la gestione del rischio legato alle oscillazioni
dei tassi di interesse che, tra le altre modalita, puo essere effettuata anche mediante
le differenti forme di strumenti derivati.

I potenziali benefici legati all’utilizzo di strumenti derivati sono i seguenti:

consentono di ristrutturare il debito senza rinegoziarlo;

non modificano il rapporto preesistente con il prestatore di fondi e, quindi, con
I’1stituto che ha concesso 1 mutui e con gli investitori che hanno sottoscritto 1
titoli emessi dall’ente locale;

presentano caratteri di flessibilita.

Alcuni semplici esempi:

Un ente locale con un indebitamento preminente a tasso fisso e previsioni di
discesa dei tassi di interesse potrebbe stipulare uno swap “fisso contro varia-
bile”. 1l tasso fisso relativo all’indebitamento dell’ente verra pagato dalla
controparte dell’ente locale che, a sua volta, paghera il tasso variabile sul-
I’indebitamento contratto dalla controparte. Naturalmente se il tasso variabile
pagato dall’ente fosse inferiore a quello fisso pagato dalla controparte, I’ente
locale otterrebbe un risparmio di oneri finanziari.

Un ente locale con un indebitamento preminente a tasso variabile e previsioni
di ascesa dei tassi di interesse potrebbe stipulare uno swap “variabile contro
fisso” non essendo esposto, nel caso le previsioni dovessero avverarsi, ad un
piu elevato onere per interessi.

Infine se un ente locale si € indebitato a tasso variabile, ma con una forma di
indicizzazione poco conveniente potrebbe trovare beneficio nella stipulazio-
ne di uno swap “variabile contro variabile” che gli consente di modificare i
parametri di indicizzazione cui ¢ legato il proprio finanziamento.

Un ente locale che detiene passivita a tasso variabile e vuole porre un limite
superiore all’onerosita per interessi cui ¢ soggetto puod acquistare un interest
rate cap. Questo strumento derivato consente all’ente locale, qualora il tasso
variabile crescesse al di sopra di un livello fisso predefinito, di contenere il
costo dell’indebitamento che risulterebbe pari al predetto tasso fisso; il diffe-
renziale tra quest’ultimo ed il tasso variabile verrebbe in questo caso versato
dal venditore del cap, ossia dalla controparte dell’ente locale nella transazione.
Ulteriori possibilita sono poi offerte da altri strumenti derivati quali opzioni,
future, FRA, e cosi via.
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ALCUNE CAUTELE legate all’utilizzo dei derivati:

- valutare con attenzione il costo legato all’utilizzo degli strumenti derivati,
confrontando proposte alternative;

- non avvalersi mai di questi strumenti con finalita speculative;

- dotarsi di risorse interne competenti in materia € consapevoli in modo da
evitare che un utilizzo azzardato o improprio di tali strumenti possa indurre
conseguenze assai pesanti sui bilanci degli enti locali.

4. La cartolarizzazione e gli Enti locali

L’utilizzo della cartolarizzazione, introdotta in Italia dalla legge 130/99, sta ormai
divenendo frequente anche per il Governo italiano e per gli enti locali.

LE FINALITA

Mediante questa operazione 1’Ente locale puo:

- approvvigionarsi di risorse finanziarie utilizzabili nella propria attivita;
- ridurre/trasferire alcuni rischi;

- modificare la struttura del proprio attivo di bilancio.

IL MECCANISMO DELL’OPERAZIONE

Un ente locale cede un pool di crediti ad una societa veicolo (SPV), ossia una
societa costituita ad hoc che li paga mediante le risorse ottenute attraverso il col-
locamento sul mercato dei titoli emessi a valere sul pool di crediti oggetto del-
I’operazione. Gli acquirenti dei titoli verranno rimborsati mediante il pagamento
proveniente dai debitori dell’ente locale.

I PRINCIPALI SOGGETTI COINVOLTI

- Ente locale: ¢ I’originator ciog il soggetto che cede i crediti, si finanzia, ed ¢
responsabile della valutazione del merito creditizio dei debitori;

- Societa veicolo (SPV): ¢ la societa che ha come oggetto sociale esclusivo
I’acquisto di crediti dall’ente locale e I’emissione di titoli a valere sui crediti
acquisiti;

- Servicer: ¢ un soggetto, di solito un intermediario finanziario, che gestisce i
flussi finanziari che promanano dall’operazione e percepisce una commissione
per ’attivita svolta;

- Arranger: ¢ un intermediario finanziario che supporta 1’intermediario nello
strutturare I’operazione, stimare i flussi finanziari su cui I’ente potra contare,
definire il pool di crediti, scegliere 1’architettura piu idonea.

IL POOL DI CREDITI

L’operazione puo essere effettuata a valere su mutui, crediti contributivi, di
imposta, tariffe, proventi di lotterie, proventi da dismissione immobili.
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Documento 3

Il ruolo di governo dei Comuni nell’innovazione
imprenditoriale dei servizi pubblici
prof. ENRICO CORALI - Docente all’Universita di Bergamo

Credo che 1 lettori di queste pagine conoscano ormai le linee generali, lungo le
quali si € evoluta la legislazione in materia di servizi pubblici locali.

Si tratta, come noto, di una storia centenaria, che vede il proprio inizio con leg-
ge Giolitti del 1903 e 1’'ultimo nonché momentaneo epilogo nell’articolo 35 della
“Finanziaria 2002”.

Oltre che centenaria, si tratta di una storia complessa € non sempre lineare,
soprattutto con riferimento alla produzione normativa di quest’ultimo decennio,
caratterizzata dalla presenza di nuovi soggetti investiti di potesta legislative (in
primis, Unione Europea e Regioni) e da una crescente legislazione “settoriale”,
dettata dall’accentuazione delle specificita tecnico-economiche afferenti a ciascun
servizio, e tuttavia sempre piu difficile da coordinare con la rimanente normativa
di carattere “generale”.

Preso atto di ci0, il presente scritto non sara quindi I’ennesimo (e inevitabilmente
incompleto) tentativo di riassumere I’attuale disciplina dei servizi pubblici locali
in Italia.

Piu semplicemente, cercheremo di richiamare I’attenzione su un paio di concetti,
ormai di dominio e pratica comune, le implicazioni dei quali (tutt’altro che secon-
darie) non sono state tuttavia ancora pienamente esplicitate.

In linea generale, oggi tutti sanno per esempio che, trascorso un determinato
periodo transitorio, 1I’erogazione all’utente finale dei cd. servizi a rilevanza indu-
striale dovra essere messa in gara da parte degli enti locali.

Ma cosa significa mettere in gara un servizio a rilevanza industriale (o a rile-
vanza imprenditoriale che dir si voglia, posto che ogni servizio industriale ¢ anche
imprenditoriale, mentre non ¢ vero il contrario)?

Quando cioe I’ente locale potra dire di aver effettivamente predisposto una pro-
cedura ad evidenza pubblica, finalizzata all’assegnazione di un servizio a rilevanza
imprenditoriale e/o industriale?

La domanda puo sembrare banale, ma in realta, cosi non .

Un servizio o, piu in generale, una determinata attivita, non diventa imprendito-
riale per il semplice fatto di essere astrattamente definito come tale da parte di un
elenco governativo (ricordiamo qui come 1’individuazione dei servizi a rilevanza
industriale sia appunto demandata dall’articolo 35 della legge 448/01 a un succes-
sivo regolamento la cui emanazione ¢ dubbia e resa tale anche dai rilievi che la U.
E. ha avanzato sull’articolo stesso.).

L’erogazione di un servizio assume infatti una rilevanza imprenditoriale sola-
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mente nel momento in cui, in concreto, vengono soddisfatte determinate e impre-
scindibili condizioni.

Ed ¢ quindi per tale ragione che le condizioni di assegnazione del servizio, fissate
dagli enti locali in sede di gara, diventano decisive affinché un dato servizio pubblico
possa dirsi, qui ed ora, erogato in termini realmente imprenditoriali.

Innanzi tutto, si potra parlare di assegnazione imprenditoriale laddove, come
peraltro gia a suo tempo stabilito dalla legge 142/90, la tariffa riscossa dall’utenza
sia tale da assicurare 1’equilibrio economico-finanziario della gestione del servizio
(investimenti e remunerazione del capitale compresi).

Un’erogazione imprenditoriale implica infatti la capacita del servizio di reggersi
economicamente sulla base dei proventi incassati dai destinatari (clienti) del servizio
medesimo, altrimenti non avrebbe alcun senso distinguere fra servizi di rilevanza
imprenditoriale e servizi privi di tale attributo (qual ¢ la differenza fra le due tipo-
logie di servizi, se non appunto la potenziale capacita dei primi di auto sostenersi
economicamente rispetto ai secondi).

Se cosi non fosse, se la tariffa non costituisse cioe il corrispettivo del servizio, e la
parte preponderante (se non integrale) degli introiti non provenisse dall’utenza, bensi
da contribuzioni e/o pagamenti diretti da parte dell’ente locale, ben difficilmente
potrebbe dirsi realizzato un contesto imprenditoriale di erogazione di un servizio,
configurando piuttosto una “vecchia” fattispecie di appalto di servizio pubblico.

Fattispecie, quest’ultima, dove I’appaltatore ¢ senz’altro imprenditore, ma “il
servizio” oggetto d’appalto non viene erogato in termini imprenditoriali, essendo
le prestazioni in cui esso si sostanzia fornite agli utenti in modo del tutto sganciato
dai costi effettivi di erogazione (si pensi, p.€., a un servizio di scuola bus, o a una
mensa scolastica somministrati a condizioni “sociali”).

L’aspetto tariffario costituisce quindi I’elemento centrale onde pervenire a una
configurazione effettivamente imprenditoriale dell’erogazione del servizio.

Se il servizio per essere imprenditoriale deve autofinanziarsi, questo non signi-
fica tuttavia che i Comuni non possano in alcun modo intervenire per mantenerne
su livelli socialmente accettabili i costi, sovvenzionando per esempio, tramite la
fiscalita generale, alcune tipologie di prestazioni (altrimenti troppo care, se offerte
in base all’effettivo prezzo di costo) ovvero accollandosi parte della tariffa applicata
ad alcune tipologie di utenze particolarmente disagiate.

Tali interventi dovranno, tuttavia, rappresentare un parte marginale e tendenzial-
mente decrescente degli introiti di un servizio pubblico, se lo si vuole davvero reso
in termini industriali. Da quanto sopra, discendono quindi alcune conseguenze di
non poco conto pratico.

Prima. Fermi restando 1 necessari livelli di sicurezza, qualita, quantita degli inve-
stimenti programmati, ecc., le gare per I’assegnazione concorrenziale dei servizi
di rilevanza industriale dovranno essere aggiudicate sulla base delle migliori con-
dizioni economiche praticate all’utenza, € non in base all’offerta economicamente
piu vantaggiosa per ’ente locale (a meno che la gara non venga impostata sulla
base del minor contributo pubblico richiesto, per mantenere gli attuali standard e
prezzi del servizio).
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Seconda. Se, come detto, a parita di altre condizioni, la tariffa deve essere quella
piu favorevole per I’utenza e, al tempo stesso, tale tariffa deve assicurare 1’equilibrio
economico-finanziario della gestione del servizio, allora non pud non emergere
come, per 1’assegnazione del servizio, si presentino favorite le imprese capaci di
realizzare le maggiori economie di scala.

Da qui, quindi, I’ineluttabile tendenza verso aggregazioni sempre piu stringenti
fra i vari operatori oggi presenti nei vari settori.

Terza, e forse piu importante. Erogare un servizio ha sempre un suo costo, impos-
sibile da eliminare. La questione rilevante ¢; “chi” paga tale costo.

Se gli utenti di un dato servizio non pagano con la tariffa I’intero costo della
prestazione ricevuta, significa che la rimanente parte degli oneri, o ¢ a carico della
collettivita generale (ivi compresi coloro 1 quali non fruiscono in alcun modo del
servizio erogato sotto costo), oppure ¢ stata “caricata” sugli utenti di altri servizi.

L’erogazione in termini industriali di un servizio implica invece, come piu volte
ripetuto, la tendenziale traslazione di tutti 1 costi delle prestazioni erogate, esclu-
sivamente sulla platea dei beneficiari delle prestazioni medesime (ferme restando
eventuali possibilita di trattamenti differenziati e “compensazioni” tariffarie fra le
varie categorie d’utenza dello stesso servizio).

In termini prospettici, soprattutto con riferimento ad alcuni settori, si pensi p.e.
al servizio idrico integrato ovvero ai trasporti pubblici locali, tale nuovo regime non
potra quindi che comportare un graduale innalzamento degli attuali livelli tariffari.
Aumento, questo, che dovrebbe, tuttavia, essere parzialmente contenuto e compen-
sato dall’innesco di maggior concorrenza fra i vari fornitori presenti nel mercato.

Affinché il nuovo regime di affidamento dei servizi pubblici possa comportare
un benefico complessivo per le comunita locali, a ogni eventuale aumento tariffario
in determinati servizi dovrebbe parallelamente corrispondere: o una riduzione della
pressione fiscale complessiva, nella parte in cui il prelievo fiscale sovvenzionava
I’aliquota costo non coperta dalla tariffa incassata dal fornitore; ovvero una diminu-
Zione tariffaria in altri servizi, 1 cui introiti Sono sino a oggi serviti per compensare
le perdite dei servizi non interamente coperti dal prezzo pagato dagli utenti.

L’erogazione in termini industriali dei servizi pubblici introduce, peraltro, un
cambiamento ancora pill profondo sulla modalita di ridistribuzione della ricchezza
a livello locale.

Se la tariffa deve assicurare I’equilibrio economico-finanziario dei servizi resi
imprenditorialmente, senza sovvenzioni e/o0 compensazioni incrociate, significa
allora non solo che I’intero costo del servizio viene pagato esclusivamente dagli
utenti dello stesso, ma anche che gli utenti pagano il servizio in modo strettamente
proporzione alla quantita di servizio consumata.

In un contesto di erogazione imprenditoriale del servizio, chi pili consuma, pil
paga, laddove in un contesto di erogazione non imprenditoriale, fuori cioe da un
ambito di stretta relazione fra costi e tariffe, una parte di costo del servizio grava
sull’intera collettivita, a prescindere da qualsiasi proporzione rispetto ai consumi
effettivi.

Ci0 che si prospetta € un cambiamento tutt’altro che indifferente per le collettivita
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locali, sul quale andrebbe forse piu attentamente focalizzato il dibattito in corso.

Nei casi in cui un servizio sia stato sino ad oggi parzialmente sovvenzionato
dalla fiscalita generale, per rendere quanto piu equo possibile il passaggio di tutti
1 costi di tale servizio sulla tariffa pagata dagli utenti, quali imposte dovranno per
esempio essere prioritariamente ridotte da parte degli enti locali?

Ripartire all’interno dei soli utenti di un determinato servizio, i costi necessari
per finanziare alcune prestazioni “sociali”, ¢ pitt 0 meno equo che non finanziare
tali costi sociali attraverso 1l sistema classico del prelievo fiscale sulla collettivita
generale?

Perché possa parlarsi di assegnazione a rilevanza imprenditoriale di un servizio,
non ¢ tuttavia sufficiente che, nei termini appena sopra descritti, la tariffa riscossa
dall’utenza sia tale da assicurarne 1’equilibrio economico e finanziario di gestio-
ne.

Occorre realizzare un’altra condizione fondamentale. Ovverosia, occorre che 1
rischi di gestione, tipici del servizio di rilevanza imprenditoriale, gravino effettiva-
mente sul soggetto che tale servizio eroga.

Se i rischi di gestione non fossero in capo a questi, se, in altre parole, erogare un
servizio non comportasse per il fornitore un rischio gestionale d’impresa, legato
per esempio alla possibile diminuzione della domanda da parte dell’utenza, ancora
una volta ci si troverebbe infatti fuori da un contesto di erogazione imprenditoriale
del servizio (e di nuovo assai prossimi ad una fattispecie di appalto di pubblico
Servizio).

Perché il rischio di gestione sia correttamente allocato, la tariffa dovra dunque
essere fissata in modo da assicurare I’equilibrio economico e finanziario del servizio,
ma tale determinazione dovra avvenire necessariamente ex ante rispetto al periodo
di affidamento e valere per tutta la sua durata.

Idem dicasi con riferimento alle eventuali modalita di adeguamento delle tariffe,
anch’esse da predeterminarsi ex ante e una tantum per tutta la durata del servizio
affidato.

Contrariamente alla prassi vigente, nessun adeguamento a posteriori della tariffa,
volto a consentire all’affidatario del servizio il recupero di costi superiori a quelli
previsti, ovvero il recupero di ricavi inferiori a quelli pianificati, potra quindi essere
ammesso.

In un servizio erogato in termini imprenditoriali, tali rischi, e in particolare quelli
connessi all’andamento del mercato della domanda ovvero alla variazione dei costi
di operativi e di gestione, devono infatti essere per necessita assunti dal soggetto
erogatore del servizio stesso.

La tariffa deve in altre parole essere programmata in modo da coprire i costi del
servizio per tutta la sua durata, garantendo altresi al gestore una giusta remunera-
zione dei capitali investiti.

Cosi programmata e accettata dal gestore, tale tariffa non potra tuttavia essere
pitt modificata, se non in casi eccezionali e preventivamente stabiliti.

Fuori da tali ipotesi, il rischio che, per qualsiasi ragione, la tariffa non copra piu
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le spese necessarie per mantenere gli standard di servizio concordati, deve essere
a carico del fornitore.

Se cosi non fosse, oltre a non configurare un’erogazione in termini industriali di
un servizio, verrebbero peraltro maggiormente sovvenzionate (con denaro pubblico)
le gestioni paradossalmente pil inefficienti e dispersive.

Un altro punto ormai fermo, riguarda la ridefinizione dei ruoli afferenti ai vari
soggetti coinvolti nell’erogazione dei servizi pubblici locali di rilevanza industriale.

Come noto, il nuovo regime di assegnazione di tali servizi ha introdotto la netta
separazione fra: compiti di regolazione e controllo, spettanti in via esclusiva agli
enti locali, e compiti di gestione ed erogazione del servizio, di competenza parimenti
esclusiva delle varie societa di capitali (pubbliche, private o miste), in reciproca e
paritetica competizione nei singoli settori.

A ciascuno il suo mestiere. Alle imprese i compiti di efficienza; ai Comuni I’uf-
ficio di vigilare ed eventualmente temperare la stretta logica mercantile dei provi-
ders, laddove meri calcoli di funzionalita economica dovessero rendere socialmente
inaccettabili 1 costi di talune prestazioni.

Si tratta tuttavia, anche in questo caso, di comprendere con attenzione gli effetti
pratici non indifferenti, derivanti dalla citata separazione fra funzioni di program-
mazione e controllo e compiti operativi e di gestione.

Ci0, soprattutto, con riferimento al ruolo degli enti locali, nelle eventuali vesti di
proprietari o soci di minoranza delle imprese impegnate nell’erogazione dei servizi
in oggetto.

Tale separazione esplicita infatti 1’obbligo per ente locale di ottenere i necessari
livelli di socialita dei singoli servizi, esclusivamente tramite la propria funzione
pubblica di regolatore, e non invece (come spesso ancor oggi accade) “piegando”
impropriamente le varie imprese partecipate, verso il perseguimento di finalita pub-
bliche potenzialmente confliggenti con I’efficienza di tali organismi produttivi.

L’impossibilita per i soci, chiunque essi siano (pubblici ovvero privati), di pre-
giudicare I’integrita dell’organismo produttivo cui hanno dato vita, rappresenta
infatti I’essenza stessa del moderno capitalismo di mercato, per la sopravvivenza
e lo sviluppo del quale, I’interesse alla valorizzazione del capitale impiegato a fini
produttivi ed alla moltiplicazione della ricchezza viene concepito quale interesse
supremo, indisponibile da parte degli stessi detentori di singole quote di capitale.

Questo non significa che ciascun socio non abbia un proprio interesse nella
societa.

E infatti ormai unanimemente riconosciuto come il diritto di voto nell’assemblea
di una societa di capitali (soprattutto se Spa) sia un diritto soggettivo, attribuito al
socio nel suo interesse, e quindi per il perseguimento dei suoi interessi particolari.

Nel suo dispiegarsi, tale liberta di voto, trova tuttavia dei limiti invalicabili ed
intrinseci alla natura stessa della societa di capitali, il cui schema causale tipico
non puo che essere preordinato, o alla massimizzazione dell’efficienza produttiva
dell’impresa, o alla massimizzazione del profitto ovvero alla massimizzazione degli
utili.
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In un contesto che si vuole industriale di erogazione dei servizi, al pari di qualsiasi
altro socio, I’ente pubblico detentore della maggioranza del capitale potra dunque,
nel perseguire gli interessi di cui € portatore, sacrificare momentaneamente la distri-
buzione dei dividendi, ma non mai in modo tale da escludere aprioristicamente ogni
distribuzione di utili fra 1 soci.

Allo stesso modo, rientrera fra 1 poteri della maggioranza pubblica quello di
adottare una politica che influisca sulla misura dello stesso utile da realizzare, ma
non mai in modo tale da costringere la societa ad una diuturna politica di bilancio
in pareggio che escluda scientemente - imponendo ad esempio la costante vendita
a prezzo di costo - ogni possibilita di realizzare utili di bilancio, o piu in generale,
I’adozione di criteri lucrativi di gestione.
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Documento 4

Commento all’art. 51 del D.D.L. Finanziaria 2003
che istituisce il Fondo Rotativo per le Opere Pubbliche

di ANTONINO TuRrICCHI — Direttore Generale della Cassa Depositi e Prestiti

Con la norma in esame viene istituito un nuovo Fondo rotativo (Fondo Rotativo
per le Opere Pubbliche — FROP), volto al sostegno finanziario delle opere pubbliche,
allocato presso la Cassa depositi e prestiti, amministrazione statale storicamente
deputata a promuovere lo sviluppo infrastrutturale e territoriale del Paese.

Si tratta di uno strumento che puo rappresentare un’importante leva finanziaria.

La norma che si propone tende, da un lato, a rendere piu efficaci i sistemi di affi-
damento della realizzazione e gestione delle opere previsti dalla vigente normativa
sui lavori pubblici (legge quadro n. 109/94 e legge obiettivo n. 443/2001 e relativo
decreto attuativo) e, dall’altro, a incentivare 1’apporto di capitali privati nella rea-
lizzazione delle opere - anche di quelle c.d. tiepide -, riducendo conseguentemente
gli oneri per trasferimenti a fondo perduto da parte del settore pubblico.

In particolare, tale contenimento potrebbe essere dell’ordine del 10% delle esi-
genze previste per gli anni futuri destinate all’attuazione delle opere di cui all’art.
13 della legge n. 166/2002.

Le previsioni del DPEF, nonché quelle della Delibera del CIPE del 21 dicembre
2001, prevedono una aggiuntivita di risorse pubbliche per gli anni 2003, 2004 (oltre
quelle gia stanziate dalla richiamata Legge 166/2002) pari a 2.250 milioni di € per
i1 2003, a 2.250 milioni di € per il 2004.

Con I’istituzione del Fondo rotativo per le opere pubbliche si puo prevedere una
maggiore attivazione di risorse private, con una conseguente riduzione di contributo
pubblico nella percentuale sopra specificata.

Di seguito sono commentate in dettaglio le innovazioni proposte.

Comma 1

Nell’istituire il nuovo Fondo, si conferma la vigenza dell’art. 47 della legge
finanziaria del 2002, onde evitare possibili confusioni sul piano interpretativo tra il
nuovo strumento e le altre forme di finanziamento a cui la Cassa ¢ stata autorizzata
lo scorso anno.

Comma 2

La dotazione iniziale del Fondo, pari a 1 miliardo di euro, potra subire variazioni,
in riduzione o in aumento, in relazione all’effettivo concreto utilizzo delle risorse
e delle dinamiche di rimborso. Ad apportare tali variazioni sono chiamati d’intesa
il Ministro dell’Economia e delle Finanze e il Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, su proposta del direttore generale della Cassa.
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Comma 3

Con il comma 3 viene definito I’ambito oggettivo di intervento del FROP, iden-
tificato con quello delle opere di competenza dei soggetti ordinariamente ammessi
al credito della Cassa (Stato, Regioni, Enti locali, Enti pubblici, gestori di pubblici
servizi, Societa partecipate dalla Cassa stessa, altri soggetti indicati dalla legge),
che debbano essere realizzate attraverso i sistemi di concessione, di concessione
di costruzione e gestione e di affidamento unitario a contraente generale, previsti
dalla vigente normativa (L. 109/94, L. 443/2001, D.1gs. n. 190/2002).

Comma 4

In questo comma vengono fissati le finalita del Fondo, 1 soggetti beneficiari e la
forma tecnica dei relativi finanziamenti.

Le prime consistono nella riduzione e, ove possibile, nella eliminazione delle
contribuzioni pubbliche a fondo perduto.

I soggetti beneficiari sono identificati in quelli, siano essi pubblici o privati, che
sono coinvolti nella realizzazione o gestione delle opere.

Infine, la forma tecnica dei finanziamenti sara quella della garanzia, attraverso
cui assicurare il mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario delle opere
e della connessa gestione.

Comma 5

Con evidenti finalita di semplificazione, al Ministro dell’Economia e delle Finan-
ze, su proposta del direttore generale della Cassa depositi e prestiti, ¢ demandato
il compito di stabilire, con proprio decreto, gli aspetti operativi e le condizioni
economiche della prestazione di garanzie, in rapporto alle caratteristiche delle
concessioni.

E lo stesso Ministro che puo accordare la garanzia statale su singole operazioni
attivate sul FROP. Tale eventuale garanzia dovra comunque essere elencata nell’al-
legato allo stato di previsione del Ministero delle Economia e delle finanze di cui
all’art. 13 della L. n. 468/1978.
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Documento 5

La situazione attuale del personale degli Enti locali
e le prospettive di rinnovo contrattuale
di ARTURO BiaNco, Direttore Centro Studi Ancitel Spa

Il comitato di settore del comparto regioni e autonomie locali ha varato le direttive
all’ARAN per il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro per il quadrien-
nio 2002/2005. Con la approvazione da parte del Governo tali direttive consentono
I’avvio delle trattative formali. .

Molti 1 punti in discussione, a partire dalla stessa struttura dei contratti. E stato
deciso di mantenere un solo contratto per le regioni e per gli enti locali, ma ¢ forte-
mente sentita la esigenza di assumere rilevanti elementi di specificita. In particolare
per le regioni e, all’interno del mondo degli enti locali, per i comuni di piu ridotte
dimensioni, da una parte, e per le realtd metropolitane, dall’altra.

Un altro grande capitolo che assume un rilievo particolarmente forte € costituito
dal rapporto tra la contrattazione nazionale e quella decentrata. Si pone, in primo
luogo, un problema di ruolo stesso della contrattazione nazionale, soprattutto alla
luce del processo avviato dalla riforma del titolo V della Costituzione. La piattafor-
ma sindacale ¢ molto decisa nella difesa del ruolo del contratto nazionale. E evidente
comunque la spinta alla valorizzazione degli ambiti della contrattazione decentrata.
In tale ambito, anche da parte sindacale, si evidenzia la necessita di stimolare il
ricorso alla contrattazione collettiva decentrata su base territoriale.

Ma emerge, a questo punto, una riflessione basata sull’esame della esperienza
degli ultimi anni. Gia il contratto del quadriennio 1998/2001 e il nuovo ordinamen-
to professionale hanno concretizzato una marcata valorizzazione del ruolo della
contrattazione decentrata. Ma gli esiti concreti di tale esperienza non sono affatto
positivi (vedi al riguardo Arturo Bianco, La gestione privatistica del personale degli
enti locali, Maggioli editore 2001 e Lorenzo Bordogna (a cura), Contrattazione
integrativa e gestione del personale nelle pubbliche amministrazioni, Franco Angeli
editore, quaderni ARAN 2, 2002). Basta ricordare la esplosione dei costi che si ¢
realizzata, le forme di utilizzazione dell’istituto della progressione orizzontale, la
gestione dei poteri datoriali etc).

Molte, come € ovvio, le questioni di merito. A partire dalla quantita degli aumenti
salariali e dalla loro copertura. Gli enti locali denunciano le condizioni di marcata
ristrettezza dei propri bilanci, in particolare alla luce delle scelte operate dalla legge
finanziaria e trovano difficolta a fronteggiare i costi contrattuali.

Vi ¢ poi la scelta tra la quantita di risorse aggiuntive da destinare al miglioramento
degli stipendi tabellari e quella da riservare al trattamento economico accessorio.

Ricordiamo che da parte delle organizzazioni sindacali si richiede il recupero
integrale del tasso di inflazione e la copertura del gap che differenzia il comparto
dagli altri settori pubblici, sia in termini di trattamento economico fondamentale
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che di retribuzione accessoria. E ancora, per 1 contratti decentrati la piattaforma
sindacale ipotizza una integrazione ulteriore, sulla base di un “reale collegamento
al lavoro”. Con tale formula si pone la necessita di superare 1 rigidi vincoli che il
CCNL dello 1.4.1999 (quadriennio 1998/2001) ha posto alla dotazione finanziaria
del fondo per il trattamento economico accessorio € si vuole prevedere esplicita-
mente la possibilita di integrare le risorse con fondi di bilancio, con il solo vincolo
della salvaguardia dei suoi equilibri.

Le organizzazioni sindacali, alla luce della intensita del processo di esternaliz-
zazione che ¢ in corso e che troppo spesso si basa unicamente sui vantaggi che
possono derivare dalla riduzione del costo del lavoro, chiede la contrattualizzazione
di tale istituto.

Per i sindacati, il trattamento economico delle posizioni organizzative deve essere
finanziato in tutti gli enti con oneri a carico del bilancio, cosi come oggi avviene
nei comuni sprovvisti di dirigenti. E si ipotizza la introduzione, mutuandola dalle
indicazioni contenute nel CCNL dei dirigenti del settore enti locali, di una clausola
di garanzia per i casi di soppressione o ridefinizione delle posizioni organizzative
“a seguito di modifica dell’assetto organizzativo degli enti e nei casi di assunzione
diretta di responsabilita gestionali da parte dell’organo politico nei comuni sotto i
5000 abitanti”.

La piattaforma sindacale evidenzia la necessita di superare 1’attuale sistema di
inquadramento basato su quattro categorie e sulla coesistenza nelle categorie B e
D di due diverse posizioni di accesso, scelta compiuta dal precedente contratto per
salvaguardare le vecchie quinte ed ottave qualifiche.

Si richiede inoltre la verifica delle declaratorie delle attuali categorie, la possi-
bilita di prevedere uno sviluppo orizzontale ulteriore, e la “riconsiderazione” dei
valori economici delle posizioni di sviluppo per la categoria D.

Notevole attenzione ¢ dedicata alla esigenza di ridefinizione dei profili profes-
sionali.

La situazione attuale del personale

Molti e importanti dati di conoscenza della situazione attuale del personale degli
enti locali emergono dal censimento realizzato dal Ministero dell’interno alla data
del 31 dicembre 2000. Il personale ¢ in calo; crescono le dotazioni organiche; il
maggior numero di inquadramenti si ha nelle categorie C o B; i dipendenti sono
soprattutto in possesso del titolo di studio del diploma di scuola media superiore o
di scuola media.

Le dotazioni organiche prevedono 658.720 dipendenti. A tale cifra sono da
aggiungere 8.577 posti in soprannumero. I posti vacanti risultano a tale data essere
146.218.

Al precedente censimento dello 1.1.1995 i posti in organico risultavano essere
647.127. Si deve quindi rilevare un aumento degli organici pari a 11.593 unita. Il
personale effettivamente in servizio, al 31 dicembre 2000, ¢ pari a 521.058 unita. [
posti vacanti allo 1.1.1995 erano pari a 116.940 unita.
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Rispetto ai dati del precedente censimento, rilevati il giorno 1.1.1995, si evidenzia
una lieve crescita delle dotazioni organiche (pari allo 1,8%) ed una forte crescita
dei posti vacanti (oltre il 21%), mentre abbiamo un calo di dipendenti in servizio
che ¢ pari, in valore assoluto, a 35.664 unita ed in percentuale al 6,5%. 1l calo deve
essere spiegato con il trasferimento di circa 72.300 dipendenti scolastici, personale
ATA, allo Stato.

Nella categoria C abbiamo il 39,4% dei dipendenti ed in quella B abbiamo il
30,8%, mentre nella categoria D sono inquadrati il 19% dei dipendenti, 1 dirigenti
sono 1’1,6% e nella categoria A abbiamo lo 11,6% dei dipendenti.

Risulta basso il numero dei dipendenti laureati, mentre vi € una quota signifi-
cativa di personale sprovvisto di titolo di studio o in possesso della sola licenza di
scuola media. Infatti 1 laureati sono pari ad appena lo 11,3% dei dipendenti; coloro
in possesso del solo titolo della scuola dell’obbligo sono il 28%.

Mentre quasi il 38% dei dipendenti ¢ in possesso del diploma di scuola media
superiore.

Tra il personale degli enti locali prevalgono i dipendenti di sesso maschile, che
sono infatti pari al 53,9% del totale. Le donne sono invece pari al 46,1%.

Cresce il ricorso al conferimento di incarichi a tempo determinato a personale
assunto con uno specifico contratto a termine. Tali dipendenti sono 9.799, cioe il
2,8% del totale dei dipendenti degli enti locali. I contratti a tempo determinato
stipulati per la copertura di posti vuoti in dotazione organica sono 7,524, cifra pari
al 2,2% del totale dei dipendenti e quelli al di fuori delle dotazioni organiche sono
2.275, pari allo 0,6%.

Assai interessante € anche il dato sulle posizioni organizzative istituite alla data
del 31 dicembre 2000: 17.017, pari al 3,8% del totale del personale.

Il telelavoro ¢ utilizzato solo da 31 dipendenti. I contratti di formazione e lavoro
sono 137.

I lavoratori interinali sono 624. Ricordiamo, comunque, che tali dati sono sta-
ti censiti al 31 dicembre 2000 e la regolamentazione contrattuale ¢ appena del
14.9.2000 (cd code contrattuali).

I contratti a termine vengono utilizzati per 11.391 unita, cioe per il 2,7% del
totale del personale.

Hanno un rapporto di lavoro a part time 18.881 dipendenti tra 1 7.201 1 cui dati
sono stati elaborati; la percentuale ¢ pari al 4,3% del totale dei dipendenti in servizio.
Quindi, una percentuale assai bassa.

I dati sulle progressioni orizzontali indicano che gli enti vi hanno fatto un ampio
ricorso; infatti, basta sommare 1 dati sul numero dei dipendenti che non sono col-
locati nelle posizioni iniziali e su quelli collocati in posizioni che possono essere
tanto di sviluppo che di primo inquadramento.

I profili piu diffusi sono sicuramente quelli relativi ai tecnici ed agli ammini-
strativi. Nella categoria A essi sono 16.420; nella categoria B1 sono 30918; nella
categoria B3 sono 27.797; nella categoria C sono 21.543; nella categoria D1 sono
12.857; nella categoria D3 sono 8.777 e tra i dirigenti sono 2.386. Per un totale di
120.968 unita.
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Documento 6

Sintesi Dati Gestione Finanziaria Comuni
Comuni spendaccioni? No, grazie.

DATI ESTRATTI DALLA RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SULLA GESTIONE DEI COMUNI NELL’ESERCIZIO 2000

1. Spese correnti

Impegni in conto competenza + 2,24 % su 1999
Pagamenti in conto competenza 0,91 % su 1999

Come ¢ facile evincere la crescita della spesa corrente dei comuni (2000 su
1999) € molto contenuta e supera di poco il tasso di inflazione programmata. Nella
parte pagamenti di competenza ¢ utile rilevare come la Corte evidenzi la risposta
positiva dei comuni alle politiche nazionali “di cassa”, disposte in attuazione del
patto di stabilita europeo.

In particolare, analizzando le performance dei comuni presi in esame dalla Corte
(1073 comuni con popolazione superiore a 8000 abitanti), si puod constatare che:

Variazione % su spesa totale 1999 2000
Personale -3,11% 32,22% 30,54%
Acquisti beni 0,19% 6,35% 6,22%
Prestazione di servizi 11,11% 37,63% 40,60%
Interessi passivi -3,51% 6,75% 6,37%

Prendendo per esempio quattro delle voci pit importanti della spesa corrente dei
comuni, si evidenzia come I’andamento delle stesse faccia registrare delle perfor-
mance positive, fatta eccezione per la voce relativa alla prestazione di servizi (che
sara analizzata dopo in dettaglio).

L’analisi della Corte chiarisce fuori da ogni dubbio, come ormai il bilancio dei
comuni sia di fatto condizionato dalla consistente voce della prestazione dei servizi
per i cittadini. A differenza delle amministrazioni dello stato, per le quali ¢ facile
individuare delle spese cosiddette “discrezionali” su cui operare decurtazioni o tagli,
per gli enti comunali questa operazione diventa assai complessa se non impossi-
bile. O meglio, a una decurtazione della spesa, corrisponde automaticamente una
decurtazione del servizio offerto al cittadino.

Se infatti si sommano le quattro voci sopra indicate, si raggiunge pit dell’80%
del totale delle spese comunali. Se a esse si aggiungono altre due voci (imposte e
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tasse 3,04% e trasferimenti 9,34%) il totale di 100 € ormai raggiunto.
Solo per inciso ¢ bene sottolineare che ogni anno il sistema dei comuni “gira”
allo stato, in termini di imposte e tasse, ben 800 milioni di euro (circa 1.500 mld).

Tornando sul tema dei servizi, ¢ bene segnalare che questa voce risente di molti
fattori, alcuni dei quali non controllabili dai comuni. Inoltre va segnalato che da una
scomposizione territoriale dei bilanci emergono alcune punte critiche che hanno
condizionato negativamente il risultato dell’intero comparto.

Pesano sull’aumento della spesa per acquisto di servizi:

- IVA su esternalizzazione

- I contratti di servizio con le aziende municipalizzate che contengono anche
operazioni di sociali

- Adeguamento tasso inflazione

- Aumento della domanda sociale

- Trend di crescita delle spese del personale

Questi indicati sono tutti fattori che i comuni “subiscono”, che non possono
essere condizionati da politiche attive locali e che producono un aumento diretto
della spesa per prestazioni di servizi.

Dal punto di vista della distribuzione territoriale della spesa si possono trovare
dati interessati. Infatti le spese per la prestazioni di servizi aumentano soprattutto
e in modo consistente al nord (Trentino AA 90%, Lombardia 21,13%) e in Sici-
lia (33%). Eliminando queste punte dal calcolo totale ¢ facile comprendere come
I’andamento generale della spesa per la prestazione di servizi sia di fatto in linea
con le altre voci di spesa dei bilanci comunali. Pesano i numeri di queste regioni
che, per motivi legati al territorio (leggi regionali, nuove funzioni, ecc.), hanno
visto un’impennata della voce di spesa. Senza queste punte I’andamento sarebbe
totalmente sotto controllo.

Per il personale, invece, le spese diminuiscono soprattutto al sud (Calabria
—7,92%, Puglia — 10,10%, Campania —10,59%)

Andando poi ad analizzare ulteriormente la spesa dei comuni per funzioni, sempre
secondo lo schema seguito dalla Corte dei Conti, si puo0 sottolineare quali € quante
risposte le amministrazioni comunali siano tenute a dare ai cittadini o come alcune
voci di spesa dei bilanci dei comunti, in verita siano anche funzioni proprie dello
Stato*.

- polizia locale 2.663 mld
- giustizia*® 341 mld
- cultura e beni culturali 1.874 mld
- sport 862 mld
- settore sociale 6.882 mld
- ambiente e territorio* 10.701mld
- trasporti 5.400 mld
- 1istruzione* 5.534 mld
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2.1 SALDI

Anche sotto la parte dei saldi dalla relazione della Corte dei Conti sembra emer-
gere un giudizio positivo sulla gestione dei comuni.

Solo 10 comuni sui 1073 presi in esame, infatti, non hanno raggiunto un avanzo
di amministrazione. Ci0 vuol dire che, a differenza di altri comparti, o del bilancio
dello stato, il sistema dei comuni ha una gestione di competenza quasi totalmente
positiva.

3. ACCERTAMENTI

Anche sul lato delle entrate le cose sembrano andare bene. Secondo la Corte,
infatti, gli accertamenti per le entrate tributarie aumentano del 5,54% e quelle extra-
tributarie del 7,50.
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Documento 7

Risorse inadeguate per incentivare
le Unioni comunali
di MAURO GUERRA, Sindaco di Tremezzo e Presidente dell’Unione Tremezzina

I criteri di attribuzione delle risorse previsti dal decreto ministeriale n.318 del
1.03.2000 sono oggetto di un lavoro di revisione in corso, ma restano, allo stato,
validi per il 2003.

I problemi e le incertezze nascono da almeno due distinti elementi:

a) il fondo a cui si attinge per i contributi alle Unioni ¢ definito annualmente,
ed ¢ quindi soggetto alle difficili trattative di ogni legge finanziaria. Cio
comporta andamenti altalenanti e gravissime difficolta, se non impossibilita
di previsione e programmazione;

b) il numero delle Unioni tra le quali il Fondo deve essere suddiviso ¢ in forte
€ costante aumento.

Fornire elementi alle Unioni per la stesura dei bilanci di previsione ¢ quindi
esercizio estremamente difficile e, purtroppo, facilmente esposto ad errori.

Puo comunque essere utile, oltre ad un generale e forte invito alla massima pru-
denza nelle previsioni, fornire alcuni indicazioni sullo stato delle previsioni possibili
al momento in cui si scrivono queste note e la legge finanziaria per il 2003, dalla
quale dipendera I’entita dei contributi per tale ano ¢ ancora all’esame del Senato
della Repubblica.

Per le Unioni gia costituite e che hanno svolto la propria attivita nel 2002 si pone,
prima ancora di esaminare il tema del bilancio di previsione del 2003, una spinosa,
e in molti casi drammatica, questione sul come chiudere i bilanci del 2002.

Infatti, allo stato degli atti, I’entita delle risorse disponibili per le Unioni, rela-
tivamente al 2002, assomma complessivamente a circa 18,2 milioni di euro, meno
della meta dei circa 38 milioni di euro erogati per il 2001. Nel frattempo le Unioni
sono anche cresciute di numero. Il risultato ¢ che il Ministero dell’Interno ha, da
qualche settimana, comunicato alle Unioni, trasferimenti per il 2002, pari, nei casi
piu favorevoli, al 35/40% rispetto a quelli del 2001.

Si tratta di una situazione assolutamente inaccettabile, rispetto alla quale I’ANCI
si sta battendo, sinora senza successo, per ottenere un aggiustamento in sede di legge
finanziaria ed evitare di dover ripercorrere la strada del 2001 con una battaglia post-
finanziaria, una drammatica situazione di scopertura per molte Unioni, un decreto
legge c.d. salva bilanci nel febbraio 2002 e una erogazione di contributi integrativi
arrivata soltanto a fine estate.

Per cio che attiene ai bilanci di previsione 2003 e fatte salve le questioni ancora
aperte sul 2002, non ¢ possibile fare altro, allo stato, che richiamare le previsioni (a
questo punto dell’iter) contenute nella legge finanziaria all’esame del Parlamento.
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Le risorse destinate alle Unioni per il 2003 risultano allo stato degli atti pit che
doppie rispetto al 2002 e di poco superiori a quelle erogate nel 2001.

In particolare esse risultano da 20 milioni di euro previsti interamente a favore
delle Unioni dall’attuale comma 2 dell’art.19, pit una quota del 60% (secondo i
criteri del d.m.318 del 2000) dei 25 milioni di euro appostati con il comma 6 dello
stesso articolo, ed una base pari al 60% (sempre secondo i criteri del citato d.m.
1.03.2000, n. 318) di 20 mld. di vecchie lire (circa 10,3 milioni di euro) destinati
alle Unioni a decorrere dal 2001, sulla base della legge 388 del 2000 (la legge
finanziaria per il 2001).

In totale si tratta di circa 41,2 milioni di euro destinati alle Unioni contro 1 18,2
milioni a oggi previsti per il 2002 ed 1 38,2 milioni erogati per il 2001.

Va ulteriormente rilevato che, all’attuale articolo 37 della legge finanziaria in
itinere, ¢ previsto un comma che stanzia 5 milioni di euro, destinati alle Unioni
per spese di investimento nel settore della gestione associata dei servizi di polizia
municipale e delle politiche per la sicurezza.

Nel valutare le tendenze sopra richiamate occorre ulteriormente tenere presente
che le Unioni sono in significativo aumento.

Per concludere questa sintetica rassegna dello stato delle previsioni relative alle
Unioni si rammenta che la Regione Lombardia ha in corso la revisione della nor-
mativa relativa ai contributi alle Unioni di Comuni. Per il 2003 continueranno a
valere le norme di cui alla DCR n.6/871 del 22.4.98.
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Documento 8

Enti locali, Regioni e nuovo Titolo V della Costituzione

di GIANCARLO PoLA, Docente Universita di Ferrara, esperto di Finanza pubblica

1. Riepilogo delle novita costituzionali, riguardanti soprattutto I’art. 119

A costo di apparire ripetitivi nel panorama ormai affollato della pubblicistica dedi-
cata al tema, conviene fare ancora una volta il punto della situazione in materia di
legge costituzionale 3/2001, riguardante gli Enti locali e, in particolare, i Comuni. Il
nuovo contesto costituzionale e istituzionale si potrebbe sintetizzare come segue:

1. 1livelli di governo esistenti passeranno da 4 a 5, poiché ¢ prevista la costi-
tuzione della Citta Metropolitana;

2. tutti e cinque i livelli, Stato incluso, godranno di pari dignita costituzionale:
lo Stato sara solo un primus inter pares;

3. solo le Regioni e lo Stato potranno legiferare nel vero senso della parola,
vuoi con potesta esclusiva, vuoi con potesta concorrente;

4. laRegione godra di potere legiferante e normativo in materie di rilievo per i
Comuni, per esempio (per rimanere agli argomenti principali, ai quali dedi-
cheremo sviluppi di questo stesso scritto), la materia dei tributi e quella dei
bilanci;

5. in base al principio di sussidiarieta i Comuni diverranno i titolari unici delle
funzioni amministrative, a meno che vi siano ragioni valide per sottrargliele
(esempio: la loro scarsa operativita e/o troppo ridotta dimensione, nel qual
caso la stessa Costituzione invoca la gestione associata dei servizi;

6. gli atti dei Comuni e delle Province non sono piu soggetti a controlli pre-
ventivi esterni di legittimita e di merito.

In tale contesto, per quanto riguarda la finanza, la legge in parola fissa innanzi-
tutto, e definitivamente, il principio-cardine secondo il quale gli Enti decentrati non
possono contrarre debiti se non per spese di investimento. Una volta collocati tali
paletti, viene sancita una definitiva catalogazione dei quattro tipi di risorse di cui
si alimenteranno d’ora innanzi i bilanci degli Enti sub-centrali:

a) tributi ed entrate proprie (che, si dice “devono essere in armonia con la
Costituzione e secondo 1 principi di coordinamento della finanza pubblica
e del sistema tributario”;

b) compartecipazione al gettito dei tributi erariali (“riferibili al loro territo-
rio”);

c) risorse eventualmente tratte dal Fondo perequativo;
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d) risorse eventualmente rinvenienti dalle provvidenze speciali istituite per
scopi particolari (“promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la
solidarieta sociale, ecc.”).

Numerosi sono i quesiti che si pongono gia attorno a queste scarne enunciazioni.
Ad esempio:

- per quanto riguarda i nuovi tributi, a quali condizioni possono Comuni e Pro-
vince istituirli, posto che non dispongono di potesta legislativa? Dovra essere la
Regione a spianare la strada, o Regione e Stato insieme? E quali nuove basi impo-
nibili sara consentito di individuare per soddisfare tale necessita?

- circa le compartecipazioni ai tributi erariali, ci si chiede se esse davvero deb-
bano essere limitate al gettito, come si evince dal testo costituzionale, ovvero se
potranno prendere la forma della condivisione delle aliquote, come accade ora con
le sovrimposte (“addizionali”) all’IRPEF;

- ¢’¢ poi da domandarsi come si stabilira il riferimento al “territorio” per certi
tributi a base imponibile difficilmente localizzabile;

- ancora: di fortissimo rilievo sono 1 quesiti che sorgono circa la perequazione,
che sara — viene precisato — posta a carico dello Stato (non si parla di Regioni,
anche se, a nostro avviso, ¢ possibile una utile sinergia tra i due livelli di governo
in tale materia). Due in particolare le questioni aperte: la mancanza di riferimenti
al parametro dei fabbisogni (viene menzionato solo quello della capacita fiscale)
e la problematicita del riferimento ai beneficiari (chiamati “territori”’), che - se
interpretato alla lettera - rischia di danneggiare quegli Enti locali meno dotati che
hanno la sfortuna di far parte di “territori” ricchi (e dunque non destinatari di risorse
perequative);

- circa la quarta fonte di finanziamento, cioe le risorse date per scopi particolari,
¢ degna di menzione la scomparsa della menzione esplicita del Mezzogiorno come
destinatario unico;

- a monte di tutte queste problematiche relative alle entrate, sta il problema dell’
impatto finanziario (e delle sue forme di copertura, non menzionate nel testo costi-
tuzionale) della norma (art.117) che demanda allo Stato la possibilita di stabilire
livelli essenziali di servizi collegati ai diritti civili e sociali fondamentali.

2. La finanza del “mondo decentrato” nel nuovo contesto: indifferenza, con-
flitto o cooperazione?

Definito il nuovo quadro generale di riferimento, ¢ forse utile affrontare il tema
delicato del rapporto che in esso si vengono a instaurare tra Enti locali e Regioni.
Tale rapporto ¢ passibile di due declinazioni: quella collettiva, che vede come
attori la totalita delle Regioni (quantomeno quelle a statuto ordinario) e la totalita

60



ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COMUNI
ITALIANI

degli Enti; e quella individuale, imperniata sul colloquio quotidiano tra Enti locali
e propria Regione di riferimento. Ma in entrambi i casi conviene ricordare che -
stante la ricordata equi-ordinazione delle 5 componenti della Repubblica - d’ora
innanzi non si potra piu parlare di Regione come Ente (o livello di governo) “sovra-
ordinato” a Comuni e Province (e, domani, Citta metropolitane). Questa novita ¢
forse determinante per una impostazione su basi piu solide (perché imperniata sul
modello cooperativo anziché su quello gerarchico-imperativo) di qualsiasi azione
congiunta Regione/Enti locali.

Nella sua versione collettiva, il rapporto Regioni-Enti locali prendera corpo
soprattutto nelle varie sedi istituzionali (Conferenze di vario tipo; Alta Commis-
sione per la realizzazione del federalismo, nonche , nel prossimo futuro, la Camera
delle Autonomie...) in cui le due “potenze” dovranno sedere fianco a fianco per
contribuire congiuntamente alla migliore definizione delle normative e delle poli-
tiche interessanti I’universo decentrato vis a vis quello centrale.

Saranno certamente definite in tali sedi le questioni piu rilevanti di interesse
comune, alcune delle quali sollevate nella prima parte di questo scritto (intervento
legislativo della Regione per nuovi tributi comunali; coordinamento bilanci e finanza
pubblica ; perequazione per “territori”; € cosi via).

Il rapporto Regioni-Enti locali entra in pieno nel problema del coordinamento
della finanza pubblica, in cui Stato e Regioni dispongono di legislazione concor-
rente.

La Corte dei Conti, nella sua ultima relazione sui bilanci di Comuni e Province,
identifica 1 seguenti aspetti rilevanti nel problema del coordinamento della finanza
pubblica, che chiamano in causa 1 diversi livelli di governo:

1) il Patto di stabilita;

ii) il sistema tributario e la sua incidenza complessiva sulle basi imponibili;

iii) lo stesso sistema tributario, con riguardo non tanto alla sua incidenza, quanto
alla sua complessita e diversificazione sul territorio,

e giustamente afferma (pag. 28) essere opportuno che “le problematiche connesse
al coordinamento della finanza pubblica... vengano affrontate in sede concertata
piuttosto che con decisioni unilaterali”.

Quella del coordinamento dei bilanci e della finanza pubblica rimane dunque
la questione di maggior pregnanza che dovra essere risolta in via preliminare a
livello nazionale e concertato proprio perche la normativa unitaria possa evitare la
babele istituzionale. Sembra ormai pacificamente accettato che la “concorrenza”
della legislazione in materia si traduca in una legislazione statale che si occupa del
coordinamento della finanza statale e regionale, e in una contemporanea legisla-
zione regionale dedicata al coordinamento della finanza regionale con quella degli
Enti locali.

Recependo un tale orientamento, le Associazioni nazionali degli Enti locali
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(ANCI, UPI, UNCEM) si attendono che le Regioni, nel redigere i loro nuovi sta-
tuti, definiscano specifiche sedi di raccordo tra Regione ed Enti locali, a carattere
permanente e a competenza generale “dotate di poteri effettivi e autorevoli”. E
auspicano che venga costruito in ogni Regione un modello integrato di finanza
locale e di finanza regionale. “Le norme — si dice — dovranno riconoscere la piena
autonomia degli Enti locali nell’esercizio delle funzioni conferite, nonche la cer-
tezza di risorse organizzative, strumentali, finanziarie e di personale stabilmente
garantite nel tempo. Contestualmente occorre che D’effettivita della copertura
finanziaria sia assicurata attraverso forme di partecipazione degli Enti locali
al gettito regionale di quote di imposte”.

Quella dell’individuare un modo congruo e soddisfacente di finanziamento di
funzioni conferite e/o devolute da un livello di governo a un altro costituisce un
passaggio sempre complicato nell’esperienza europea. Di norma prevale la cautela,
che consiste - una volta identificati 1 costi “effettivi” (vedi Spagna) delle funzioni
trasferite - nel ripianarli inizialmente sotto forma di trasferimenti, e solo successi-
vamente di entrate tributarie di varia configurazione.

In Italia si ¢ seguita finora questa strada, con “impegno” a trasformare quanto
prima i trasferimenti “Bassanini” in quote di IRPEF. In Francia, in occasione del
massiccio decentramento delle funzioni statali a Dipartimenti e Regioni (1982-84),
si “salt0” la prima fase e si ridefinirono immediatamente le competenze tributarie
degli Enti coinvolti. Anche nella devolution inglese , soprattutto nel caso scoz-
zese, si prevede un rafforzamento immediato dei poteri tributari delle tre Regioni
protagoniste come compenso per il decentramento di funzioni.

Sono evidenti e noti i pro e i contro delle due soluzioni (trasferimenti di risorse dal
bilancio dell’Ente che devolve funzioni, ovvero maggiori poteri o “diritti” tributari
diretti): a meno di definizioni politiche forti, il metodo dei trasferimenti dal bilancio
non garantisce quasi mai la copertura dei costi delle funzioni trasferite negli anni
successivi al primo, specie in presenza di inflazione; il metodo della devoluzione
di tributi specifici o di quote fisse di tributi centrali (o regionali, come nel caso qui
esaminato) consente invece di rapportare piu fedelmente il gettito di questi ai costi
delle funzioni decentrate, magari (ove consentito dal regime di federalismo fiscale
vigente) in piena autonomia di aliquota e/o di base imponibile.

I “contro” stanno nel rischio che le basi imponibili che sottostanno ai tributi
devoluti in contropartita alle nuove spese siano statiche o addirittura regressive nel
tempo, di contro a costi quasi invariabilmente crescenti: non sono tuttavia rinve-
nibili molti casi di questo genere nella casistica contemporanea.

Attualmente il problema non ha acquisito in Italia, al di 1a delle buone intenzioni
delle cd. “Bassanini”’, le dimensioni della deconcentration francese e meno che
mai la corporeita del federalismo tedesco. Gli ammontari di risorse che fluiscono
dalle Regioni agli Enti territoriali, che finanziano sia le funzioni trasferite dalla
Regione, sia le altre leggi regionali coinvolgenti sussidi indeterminati agli Enti
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locali, sono una quota modesta dei bilanci regionali e quindi ancora gestibili nella
forma di trasferimenti.

La questione diventa di scottante attualita in questa fase di transizione dal ‘blando
decentramento amministrativo delle “Bassanini” a, forse, una vera e propria situa-
zione di federalismo istituzionale e fiscale attraverso la “devoluzione” attualmente
in cantiere. In alcune realta istituzionali (Emilia, Lombardia, Veneto, Piemonte) un
certo fermento c’¢ gia da qualche tempo. Significative “dichiarazioni di intenti” si
erano riscontrate per esempio nella Regione Lombardia nei DPEFR 2002-04 (a
referendum non ancora effettuato); oggi disponiamo di quelle, ben piu strutturate e
significative, del DPEFR 2003-05, espresse in particolare dai paragrafi “La Regione
come governo della fiscalita territoriale” e “Coordinamento tra finanza regionale
e locale”. Non solo, cioe si propone un aiuto concreto ai Comuni e alle Province
in materia di gestione dei tributi, facendo perno sul principio della sussidiarieta e
nell’ottica (condivisibile) della minimizzazione dei costi — collettivo e individuale
- di riscossione dei tributi decentrati; ma (quel che piu conta), si ipotizza la “devolu-
zione” di cespiti tributari regionali agli Enti locali come contropartita della parallela
“devoluzione” di funzioni regionali che avranno luogo prossimamente anche in
applicazione della riforma costituzionale.

La prospettiva appare senz’altro interessante sia dal punto di vista teoretico che
applicativo, e dovrebbe diventare — a nostro modesto avviso — leit motiv della “‘cam-
pagna” di rivendicazioni avanzate da tutte le Regioni per il 2003 in sede di Alta
Commissione per la realizzazione del federalismo, prevista dalla Legge Finanziaria.
Non ci si nascondono le difficolta tecniche di una soluzione cosi avanzata:dovra
naturalmente essere fatta una disamina accurata non solo della compagine attuale
dei tributi regionali e delle stesse compartecipazioni regionali a tributi statali , ma
anche di tributi potenzialmente suscettibili di essere attivati nel prossimo futuro a
livello regionale (trascuriamo per il momento quelli di iniziativa locale che necessi-
teranno della competenza legislativa della Regione per essere attivati nel concreto);
si dovra quantificare il volume di risorse attualmente adibite alle funzioni trasferite
a tutto il 2003 o trasferende dal 2004 (anno dal quale le prime Regioni potrebbe-
ro chiedere agli Enti di far partire I’esperimento) e individuare i cespiti tributari
adeguati a finanziare le spese coinvolte. Ovviamente andrebbero inserite apposite
clausole di salvaguardia, piu o meno del tipo di quelle adottate nel d.lvo 56/2000
a salvaguardia dei bilanci regionali contro i rischi di evoluzioni impreviste della
spesa o dei gettiti dei tributi statali coinvolti), e cosi via.

Chi scrive ritiene che le proposte provenienti dai DPEFR di alcune Regioni,
rappresentino una scommessa ad alta vincita potenziale, dove la vincita ¢ data
dall’irrobustimento dei principi di sussidiarieta, di democrazia e di efficienza
amministrativa.
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